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RESUMEN

El propdésito central de la presente tesis es demostrar

»

que la reforma general a la que se sometid la legislacidn ci-
vil costarricense en el pericdo de 1882 a 1888, respondid a
la necesidad de buscar una adecuacidén entre el derecho y las

alistas de producciédn.

Gt

relaciones sociales capi

6bgica esta reforma se presentd

-

(o)

Bajo su manifestacidén ideo
como una "gran revolucidén Jjuridica" llamada a resolver las
dolencias sociales del pais, ocultando asi los intereses eco-
némicos y sociales que estaban en juego. En el marco de la
sociedad civil, esta reforma vino a fijar nuevas reglas del
Jjuego entre los agentes gue intervienen en la vida econdmica
y social del pais.

El estudio se justifica en la medida en que sobre esta
reforma nc existe ningun andlisis profundo, y los autores que
en algun momento han hecho referencias tangenciales al tema,
no han hecho més que reproducir el tono triunfalista v mesia--
nico que animd esta reforma; sin haberse detenido en ningun

momento a estudiar el contenido real del trabajo que realizd

la "Comisibn Codificadora der 18821
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"Ciertamente, hay que estudiar
la Historia para comprender el
Derecho, ya que éste es parte
integrante de la Historia. Sus
relaciones permiten discernir
la dimportancia hilstoricammde
los intereses, lo mismo gque el
papel de las ideologias. Pero
comprender no es condenar, ni
Justificar: comprender eshecri=
tatcaste

Pierre Vilar

=
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1. El1 tema: su Justificaci'én

La razén primordial que . impulsa esta investigacién
reside en que no existe ningin estudio de conjunto v
exhaustivo sobre la Reforma Juridica realizada en nuestro
pais entre los afhos de 1882 a 1888.

Este reforma 1llevada a cabo por la Comisién
Codificadora con el apoyo del Colegic de Abogados tuvo como
eje central la reforma al Cédigo Civil, y como complemento
la emisién del Cédigo de Procedimientos, la renovacidn de
las Leyes de Tribunales, 1la del Registro Civiill S Sliaaedei
Ministerio Pidblico, Xa Tey:s=deil Notariado Yy una ley
especifica sobre el Juicio Ejecutison

Como puede observarse la reforma removid practicamente
todo el cuerpo'normativo civil, para darle uniformidad y
coherencia. Por otra parte, de acuerdo a los codificadores
era necesario adaptar el derecho a las condiciones
econdémicas y sociales imperantes ya en la década de 1880,
muy distintas a las que caracterizaban la scciedad en 1los
anos cuarenta, cuando se habia emitido el Cédigo de
Carrillo.

Para nosotros la importancia de estudiar una reforma
de esta naturaleza, Unica en nuestra historia, por su

voluminosidad, es que, en su conjunto toda esta legislacién
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contribuyd a consolidar las bases juridicas necesarias para
el funcionamiento del modelo de estado libera.

De manera que, con ella nuestra normatividad ciwvil
alcanzd mayor racionalidad en la diferenciacidédn de niveles
estatales esenciales, como los gque normaron la esfera
publica y privada.

Asi también, en el establecimiento de pautas precisas
para el perfeccionamiento del contrato particular como acto
juridico primordial, de modo que como veremos adelante, la
mayor parte de la reformas dintroducidas a la antigua
normatividad civil estuvieron encaminadas a eliminar todas
las restricciones que impedian la libre manifestacidén de la
voluntad contractual.

La nueva legislacion tendid, sin duda, a dar forma a
las relaciones Estado-ciudadano y al propio estado como
mediador abtracto en el marco del proceso de consolidacién
de las relaciones sociales capitalistas. Esto se constata,
por ejemplo, con la creacidén del Ministerio Publico, oérgano
encargado de representar Jjuridicamente los intereses
estatales.

Bajo su manifestaciém @ IdeoldgicaelSiEaneitonsia
contribuyé a reforzar una serie de valores qgue buscaban
legitimar el orden imperante. Por ejemplo, privilegiando en
todo momento el interés individual por encima del interés

social, alentando el orden patriarcal, v en materia de




contratacidédn laboral manifestdndose absolutamente pro-
patronal.

Por otra parte, nos ha parecido importante hacer este
estudio pues el analisis del papel del derecho en la
formacidédn del estado costarricense, es prdacticamente un tema
virgen en la historiografia costarricense.

Nos referiremos a los estudios sobre la evolucidédn del
sistema juridico en general y en particular sobre las
codificaciones, no asi en lo que se refiere a la evolucidn
constitucional, sobre la cual se ha explorado mas.

En todo caso, nuestro enfoque intenta alejarse del
espiritu de algunos trabajos existentes que han tendido a
situar 1la vocacién civilista v  legaliiNdelSSpnelitc
costarricense, casi por efecto de la accidédn benéiica de
nuestros proceres. A nosotros nos interesa develar el papel
que en definitiva cumple el derecho en los procesos de
ge;tacién de las formaciones econbdmico—-sociales
capitalistas, encubriendo y anulando aparentemente las
contradicciones fundamentales, en las cuales se asienta la’
sociedad.

De modo gue pretendemos, desde nuestra Oéptica de
andlisis, contribuir en la compleja tarea, que apenas se
inicia en nuestro pais, de auscultar la naturaleza del
sistema de dominacidédn costarricense, en el cual, sostenemos:

el componente juridico constituye una pieza fundamental.




27 Estudios sobre la problemética

juridica en Costa Rica: Estado del Tema.

Consideramos importante hacer una caracterizacidn
sintética sobre algunos estudios que se han referido de
algin modo a la problematica que nos ocupa en la medida en
que ello permita puntualizar los avances y, basicamente, los
vacios que hemos detectado, que en alguna forma obligan a
continuar los esfuerzos por conocer la dinamica y naturaleza
del aspecto juridico en Costa Rica.

Hasta el momento los estudios que hemos detectado se
dedican - unos al "Estudio del: Podexr Judicial S SvaoEI=Hosaal
describir la historia de la codificacidén costarricense. Sélo
un trabajo mds reciente de José Luis Vega Carballo, intenta
penetgrar el universo juridico, analizando esta problematica
mas globalmente.

Los estudios existentes pueden clasificarse en tres

grupos:
1l Los estudios historiogrédficos—-tradicionales
P Los no convencionales vy,

e E1l enfoque socioldgico.




En el primer grupo se incluye la tesis realizada por
Eloy Gonzalez Volio, titulada "Historia de la Corte Suprema
de Justicia, de 1821 a 1949", y la tesis de Victor Manuel
Hernandez Cerdas, sobre "La Crisis Institucional", la
primera realizada en 1967 y la segunda en 196S9. También en
esta categoria se ubica un trabajo publicado en 1969 de
Carmen Lila Gémez, titulado "La Corte Superior de Justicia
del Estado de Costa Rica 1825-1833".

A nivel de la historia de 1la codificacién propiamente
dicha, podemos situar un trabajo pionero escrito por don
Salvador Jiménez en 1874, incluido como apéndice de su libro
"Elementos de Derecho Civil y Penal", en el cual hace un
breve repaso descriptivo de la historia de la Codificacidn
Costarricense, reproducido con algunas variantes por don
Alberto Brenes Cdbrdoba en su libro "Historia del Derecho",
en el apéndice titulado "Historia del Derecho Patrio", el
cual también fue incluido en la misma forma por Jorge E.
Guier en su conocido libro que guarda practicamente la misma
estructura y contenido del libro de don Ablerto Brenes, que
se publicé en 1913.

De modo que de esa fecha a hoy es muy poco lo que se ha
avanzado en el estudio histérico de nuestra codificacidn

nacional.




En estos trabajos encontramos como constantes, el que
constituyen fieles descripciones del tema sin
problematizacidén alguna mas que el recuento cronolbgico de
Jos hechos.

Por 1lo tanto, priva en los autoxres una  wvision
totalmente acritica, que tiende a exaltar 1la vocaciébén
civilista de nuestro pueblo por el influjo natural de
nmuestra. historaa.

En el segundo grupo se ubican dos trabajos, menos
descriptivos que 1los anteriores y que apdrtan elementos
para la comprensidén de la dindmica judidial. Uno es el
libro de Carlos José Gutiérrez, titulado "El Funcionamiento
del Sistema Juridico Costarricense". Segin el mismo autor,
su libro pretende ser un estudio empirico de la estructura
y funcionamiento del Sistema Juridico costérricense, en el
periodo de 1945-1970, con el propdésito de sefalar como el
cambio social ha afectado y ha ejercido influencia sobre
él.

De este modo, dedica el primer capitulo de su libro a
wanalizar la evolucidédn del sistema  SuridiicolmEEiEalltan
realiza una periodizacidén que constituye un paso importante
en el reconocimiento de dos periodos, uno de 1821 a 1871,
que llama periodo de ensayo, y un segundo periodo titulado

la primera madurez, de 1871 a 1940.




En términos generales, esta periodizacién resulta Gtil
Y veremos que es con muy pocas variantes, la que adopta
Jorge Rhenan Segura, el otrc autor a que nos referiremos.

Este autor, en el libro "La Clase Politilca yreillPoder
Judicial en Costa Rica", desarrolla el estudio mas avanzad
de los existentes, en tanto abandona la ingenuidad con 1la
que en la tesis anteriormente mencionada se aborda el fema
dél Poder Judicial.

En efecto, Jorge Rhend&dn Segura se propone demostrar que
el Poder Judicial "es un verdadero poder politico en nuestro

pais y por lo tanto no es poder neutro politicamente

hablando". AuUun mas, gque sus magistrados han pertenecido
junto con 1los otros miembros del Poder Ejecutivo vy
Legislativo, a la misma clase politica gue ha dirigido los

destinos del pais.
Este enfoque que parece ciertamente méds interesante y

llamativo, incurre finalmente en una posicidén defensiva y

}_l.

acritica, cuando asevera que el ciudadano costarricense
tiene absoluta fe en la administracién de justicia del pais
y en la Corte Suprema, de ahi que aparece hoy dia como el
més seguro raluarte de la libertad. |

Vemos de ese modo que ambos enfoques siguen guedando un

poco cortos. El1 primero porque realiza un estudio ligero e

-

-~

mpreciso del periodo que nos interesa, y el segundo, porgque

i bien, su planteamiento de que el Poder Judicial no es un

0]
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verdadero poder politico neutral, parece sugerente, entra en
contradiccidédn con ese punto de partida, al concluir su
estudio con un visidn apologética de nuestro sistema
smridice.

Desde el punto de wvista sociolbgico), nosEEntereSk
destacar el aporte de José Luis Vega Carballc. Este autor se
aboca a analizar el problema de la legalidad y legitimidad
en el proceso de formacidén del estado costarricense, como
Pruede observarse en sus dos libros YOxrden Vv Brogresormsia
Formacién del Estado Nacional en Costa Ricat v iEoders

ficamente en el

’.J\

Politico y Democracia en Costa Rica", espec
Capitulo V de este Ultimo, dedicacdo al tema de la dominacién
legal.

Su principal virtud radica en que puede ser ubicado
como el primer intento de abordar la problemdtica dé la
legalidad en Costa Rica en su conjunto, cuyas reflexiones
aparecen articuladas al estudio del desarrollo del estado
nacional. Es un analisis rico en interpretaciones, amparado
en un marco tedrico en algunos aspectos coincidentes con el
nuestro.

No obstante, él1 no se adentra a analizar detenidamente
la legislaciédén civil, sino que se limita a sefialar el

fenébmeno codificador tangencialmente.
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De modo, gue el tema sigue estando en panales, nosotros
tan solo colocaremos un ladrillo del edificioc que estd por

levantarse.

= Objetivos
1. Analizar la legislacién que elabordé la Comisidn
Codificadora entre los afios de 1882 a 1888, y determinar 1los

patrones gque van a marcar las relaciones entre:

a) Estado-sociedad ciwvil

D) Los ciudadanos - sus derechos civiles y sus bienes
patrimoniales.

) Los ciudadanos v el intercambio de valores.

2. Determinar los intereses econdmicos, sociales y
politicos que orientaron tales transformaciones.

2o Caracterizar el rol v aporte del Colegio de
Abogados como el nuicleo de intelectuales organicos que
encabezd la reforma.

4, Develar las raices ideolégicas del discurso
Juridico-politico que se gestdé en torno a la reforma.

5 Deteminar las fuentes £i] o's6f ilc o=HniEidhicals
(externas) que orientaron la clodififcalchtGn (@ atavat

costarricense en el periodo de estudio.

4. Hipbtesis

Hipdétesis 1.

La Reforma General a la que es sometida la legislaciédn
costarricense en el periodo en estudio, respondidé a las
necesidades de consolidar las funciones ordenadoras y
reguladoras del aparato estatal costarricense, una vez que
las relaciones capitalistas lograrcon su necesaria madurez en
el Gltimo tercio del siglo XIX.
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Hipétesis 2
El desarrollo de la reforma juridica en este periodo es
un requisito histérico para el proceso de consolidacidén del

estado costarricense ya que permite:

a) El proceso de la diferenciacién de lo privado y 1lo
pablico.

b) Una clara delimitacién de las funciones estatales.

) La autonomizacién relativa del Estado en relaéién

con los intereses de las clases dominantes, apareciendo como

ente sintetizador de los intereses generales de la sociedad.

Hipdétesis 3

El discurso ideoldégico que se gestd en torno a la
Reforma Juridica, expresdé una tendencia  aueSseliva
manifestando desde los primeros afios de conformaciédn del
Estado costarricense, esto es la defensa al "régimen de las
leyes", lo cual ha posibilitado el coentrol ideolégico de la

dominacidn.

Hipo6btesis 4

El proceso de definicién y organizacién formal de 1las

principales instituciones encargadas de ejercer la
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administracién judicial dio un salto cualitativo,
fundamentalmente en las décadas de 1880-1890. Por 1lo que
podemos afirmar que la "institucionalidad Jjuridica" se
vuelve més sofisticada y compleja, ejerciendo mejor su
funcionalidad al interior del aparato estatal

costarricense.

e Metodologia y Fuentes

A nivel metodoldgico hemos tratado de aplicar a 1lo
largo de esta tesis la "Lectura Ideoldédgica" de acuerdo a
los lineamientos que el fildédsofo chileno Helio Gallardo ha
desarrollado primero en el articulo titulado "Elementos
Fundamentales de una Lectura Ideoldgica'"y posteriormente en
su conocido libro "Mitos e Ideologia enel proceso politico
chileno"”, ambos'citados en la bibliografia.

Optamos por retomar algunas de las pautas
metodolbdgicas de este autor pues nos parece gue su
planteamiento resulta ser un instrumento de analisis
aplicado a fuentes escritas que no sblo busca identificar y
organizar a las formas, contenidos, representaciones vy
valores que conforman su estructura bé&sica, sino que
ademds, intenta situarlos en relacién con sus condiciones
generales, particulares .y especificas de produccién,

acercandonos asi al campo de la interpretacién socio-

histérica.
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De manera gque los niveles de andlisis que el autor
propone que esbozaremos de inmediato nos permitid wviabilizar
la intencionalidad presente al emprencer este estudio, la
cual fue precisamente analizar la funcidén ideclégica y
legitimadora del derecho, en particular de 1la Reforma
Juridica de la década de 1880, en el proceso de conformacidn
del estado liberal costarricense.

Nuestrc propdésito es como dijimos anteriormente hacer
historia -=recho, bajo una perspectiva critica y no
apologéti~a como la que hasta hoy se ha =nido haciendo, en
prancipicy ..o existir otra propuesta m=stodaldgica que se
acercara a nuestro propdsito tomamos <szta como metcdologia
referencial.

En concreto, Gallazdc =n.i=a32 por lectura ideolégica

el andlisis ideoldbégico aplicado a textos ‘cualguier obra

impresa, en tanto gue  toda EEeXte en princiipiioriNes
susc- _¢ de anAlisis ideolégico porque constituyen
orta” - ideoldgicos.

La expresién "portador ideoldgico"™ indica tal y como el
autor senala que "un texto expresa formas, contenidos,
representaciones y valores que deciden el sentido
comunicativo del texto" (1). En este sentido "la lectura
ideolébgica intenta reconocer los distintos niveles que
alcanza o puede alcanzar el sentido expresivo de un

texto(2), proponiendo los siguientes pasos:
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a) Lectura inmanente: Se =reconstruyen  aqui las
representaciones y valores gque organizadamente (consciente
© inconscientemente) dan un sentido comunicativo al texto,
buscando detectar el nicleo ideoldégico dominante, esto es
los ejes bésicos y secundarios gque articulan el discurso
ideclébgico.

Asi por ejemplo, en el capitulo uno, tratamos de
descomponer las "memorias e Jjusticia" y @ les "Umensales
presidenciales™ gue tuvimos a mano, segdn los términos
referenciales mas frecuentes, con los que sus emisores se
referian al Poder Judicial y/o a nuestro sistema Jjuridico.

Una vez gque obtuvimos @ una »ilista delunticiacies

ideoldégicas entre ellas: “Justicia ante tcdo y para todo",
"Cumplir y hacer cumplir 1las leyes" (como sintesis de

programa politico), "Poder Judicial firme garantia de 1los
derechos individuales", no obstante, encontramos 2l nicleo
dominante del discurso juridico politico que se reveld en
dichos textos giré en toxrnol am HIusta chlzyREc Rt
Cumplida", "Independencia y neutralidad del Poder
Judicial"™, "Tranquilidad y progreso', "Estado de Derecho-
Estado de Perfeccién".

Asi, reconstruidc el nticleo dominante nos dimos a 1la

tarea de situar:




b) Las condiciones de produccién y proyeccidn o
resonancia del texto, esto es, situar las formas—-contenidos
textuales dominantes en su articulacién con las coyunturas
de emisidén y recepcidn histdrico-social.

Tratando entonces de hacer confrontaciones del discurso
con la practica y hechos o procesos reales. Esto resultd
particularmente GUtil en el capitulo primero, en el cual,
tratamos de identificar los desfases y desajustes que mostrd
tener el proceso de gestacidén del universo ideoldgico
juridico y/o paralelamente a la constitucidén institucional
del sistema juridico.

De igual forma fue utilizado en el capitulo segundo,
aguili pretendimos identificar cudl fue T ellNEhISICIESE
coyuntural, que roded la Reforma Juridica, en el momento
mismo de su elaboracidén. Para lo cual utilizamos 1los
editoriales y otros articulos de 1la ZXevistaSEiISSHoReMs
érgano oficial de la Comisidén Codificadora y del Colegio de
Abogados, gque se cred en 1882 precisamente con el fin de dar
a conocer los avances y discusiones que iba suscitando dicha
reforma.

Este ejercicio nos permitié proponer que el
"mesianismo" constituyé el concepto envolvente del espiritu

liberal reformador de la década de 1880.
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El "mesianismo" como ideclogia "particular" reveld ser
como senala Gallardo un "espacio" ideoldgico que permitid a
los grupos sociales dominantes, vivir sus condiciones de
existencia desplazando o anulando bajo este discurso 1las
contradicciones y conflictos bdsicos (sociales) presentes
en la sociedad del momento. ‘

En el Capitulo tercero, de nuevo recurrimos a 1los
niveles a y b para situar los ejes (forma y contenideos)
centrales que articularon la nueva codificacidédn. Estos son:
Individuo, propiedad-contrate, tal y comol ‘selanasitsz
adelante.

En el estudio propiamente del Cdédigo Civil, wvisto como
sistema de normas nos interesd captar la articulacidén de
una propuesta de ordenamiento social gque sintetizd una
determinada visidn del mundo, ello nos situd en el tercer
nivel de andlisis que propone Gallardo.

c) La contextualizacidén socio-histdrica

Esto es la confrontacidén de las formas y contenidos
bésicos del Cédigo Civil v de sus leyes complementarias,

ue se analizan en el cavitulo cuarto su organizacidn.
S Y

Esta contextualizacién, reconstruidas las condicicnes
de produccién de los textos juridicos, asi como sus fuentes

de inspiracién nos posibilité reconstruir las piezas
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juridicas claves de la propuesta liberal, segun la cual
asume como natural el caracter conflictivo de la sociedad,
el ordenamiento Jjuridico como la vehiculizaciédn del
equilibrio social, bajo el reconocimiento abstracto de 1los
actores sociales y/o "usuarios" del sistema de leyes.

En el analisis de la codificacién, 1la metodologia
aludida resultd uGtil, puesto que no encontramos ninguin aﬁtor
que planteara, con algun grado de precisidn esquematica, una
forma de andlisis critico de textos juridicos y menos aun
para ser aplicados a Cdédigos cuya estructura y contenido es
mucho mads compleja que un texto constitucional, por ejemplo.

En este sentido, fue util cumplir una fase preliminar
_de familiarizacidédn con los conceptos Jjuridicos, mediante el
-apoyo de textos introdﬁctorios al estudio del derecho civil.

También resultd indispensable por la naturaleza del
tema, contar conel apoyo permanente del abogado, lo cual
permitidé complementar y rectificar, en el camino, muchas de
nuestras percepciones e interpretaciones. De modo que el
intercambio de disciplinas reveld ser en nuestro estudio, un
requisito fundamental.

Para el anéalisis comparativo del Cédigo Civil de
Carrillo y el Cédigo de 1886, se hizo necesario elaborar
cuadros de resumen por capitﬁlos (o por columnas) gque nos
permitiera detectar con facilidad semejanzas y diferencias

de forma y contenido entre ambos cdédigos.
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En cuanto a las fuentes es preciso decir lo siguiente.

En primer lugar, utilizamos basicamente las siguientes:

Memorias de Justicia

Coleccidn de Leyes y Decretos

Mensajes Presidenciales

La Revista "El1l Foro"

Los periddicos: La Prensa Libre y La Republica

Textos legales originales

En cuanto a las Memorias de Justicia encontramos gue al
igual que los Mensajes Presidenciales resultan ser fuentes
sumamente ideologizadas, que si bien nos permitieron captar
el discurso ideoldégico que transmiten, ello nos senala al
mismo tiempo sus limites.

En otras palabras, la metodologia aludida nos permitid
auscultaf la naturaleza ideolégica de las fuentes con las
que el historiador de las instituciones costarricenses ha
venido trabajando. Por nuestra parte constatamos que eéen
estas fuentes sus autores al ser transmisores de la
oficialidad dominante, tienden a presentar en la mayoria de
sus informes el desarroilo de nuestras instituciones

positivamente, y sobredimensionando en todo momento su

accién benéfica poco autocriticamente.
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Asi por ejemplo, en lo gue al funcionamiento del
sistema juridico se refiere, el discursoc no coincide con las
medidas que se iban tomando en la practica para resclver
problemas y contradicciones de modo gque la Coleccién de
Leyes y Decretos constituydé una fuente mucho mas objetiva
para captar los vaivenes institucionales y de algun moedo
contrarrestar este efectos

En cuanto a los periédicos de la época, encontramos
relativamente poca informacidén de nuestro interés, lo cual
nos revela que el problema del derecho y concretamente 1la
Reforma Juridica se debatidé en circulos mucho mas
restringidos de opinién como ocurrid con lal revalsEaRNEil
Foro'.

En este sentido, "“El Foro" resultdé clave pvara nosotros,
pues aguli se puede ver reflejado el pensamiento mas
elaborado de 1los Jjuristas y politicos de la época,
lpermitiéndonos también tomar el pulso a las discusiones de
los temas juridicos mas candentes del momento.

Finalmente, La Gaceta fue util sobre todo en su
seccién titulada "Minutas de la Corte", que se reprodujo a
partir de 1883, de donde pudimos extraer datos de interes

para reconstruir aspectos relacionados con el



funcionamiento del sistema Jjuridico en y posterior a la
Reforma Juridica.

Con este mismo fin consultamos la seccién titulada
"Acuerdos de Corte Plena" que empezd a editarse también en la
década de 1880, en La Gaceta y luego en una publicacién

independiente, con este mismo titulo, a partir de 1888.

CAPITULO I

Este capitulo estd dedicado a situar los fundamentos i-
deoldbgicos que alimentaron desde su primeros afios de vida, el
sistema juridico costarricense.

De esta forma, a través de una lectura ideoldgica inten-
taremos reconstruir las formas-contenidos ideoldgicos que se
materializan en los principales textos de pensamiento juridiQ
co-politico que tuvimos al alcance: Memorias de Justicia y
mensajes presidenciales.

El capitulo se subdivide en los siguientes puntos:

1) Justicia pronta y cumplida

2) Independencia y neutralidad del Poder Judicial

3) Obediencia y Progreso

4) Estado de Perfeccidn

CAFPITULO II
En este capitulo estudiamos el contexto de la Reforma

Legislativa Civil, tanto externo como interno. En el primer
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mivel nos interesa hacer referencia ‘a los principios que o-
xientaron la codificacién liberal latinoamericana y que in-
fluyeron en la nuestra. En el segundo nivel buscamos situar
las caracteristicas que presentaba el estado.y la sociedad
«wostarricense en los albores de la reforma.

Dos fuentes resultaron claves en este capitulo. Para
@bordar la dimensidén externa se hizo necesario consultar la
Coleccidn de Cultura Hispdnica que contiene los cédigos de
ttodos los paises latinoamericanos, de la cual pudimos ex-
ttraer las constantes que alimentaron el pensamiento juridi-
«co al interior de estos paises, en particular de la consul-
tta de los tomos correspondientes a Chile, Argentina, Uru-
‘guay, México, Colombia, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y
Honduras (que contenian mds datos de tipo histdérico vy
filosdéfico) en su parte introductoria.

En el andlisis del contexto nacional resultdé valiosi-
isimo "E1l Foro", revista semanal y 6rgano oficial del Cole-
«gio de Abogados y.de la Comisién Codificadora cuya informa-
«cibn fue cbmplementada con las memorias de justicia y otros

peridédicos de la época.

CAPITULO IZIX

En este capitulo realizamos un analisis de contenido
Wde la legislacién que elabord la Comisién Codificadora,

«wentrados basicamente en el Cdbdigo Civil que fue el produc-
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tto mas significativo de su trabajo, para lo cual fue im-
prescindible hacer un andlisis comparativo con el Cédigo Ge-
meral de 1841, tnica forma de poder constatar, en donde se
;situaron los cambios més importantes, para precisar segui-
idamente las condiciones econdmico-sociales que determinaron

aquellas modificaciones.

CAPITULO IV

Aqui, hacemos una caracterizaciédn general de la legis-
lacién complementaria a la edicién del Cédigo Civil de
1888, a saber: la "Ley Orgédnica de Tribunales", la "Ley de
Registro Civil, la Ley Organica del Ministerio Publico y la
Ley Orgénica del Notariado, promulgadas en el ano 1887.

Finalmente, en cuanto a las fuentes utilizadas aparte
de los documentos legales como tales contenidos en la Co-
leccidén de Leyes y Decretos de Costa Rica, la consulta de
las Actas de la Junta Directiva del Colegio de Abogados re-
sultdé de primer orden, pues de ella pudimos extraer las ri-
cas discuéiones que suscitdé la revisidn del Proyecto del
Cbébdigo Civil, que tuvo a cargo esta Corporaciédn.

No estd demas decir que otre tipcladessfuentemmaue
deseamos haber consultado como las actas y correspondencia
de Corte Plena, anteriores a la década de 1880, fue
imposible hacerlo, pues pradcticamente toda la documentacidn

de la "Seccidn Juridica" del Archivo Nacionél estd aun sin
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clasificar, por lo que no se encuentra al serxvicio del

6 . Marco Conceptual

Presentamos agui una sintesis de 1los principales
aportes tedricos del marxismo para el abordaje de 1la
problemdtica del derecho, que han servido de base a nueétro
estudio como categorias de andlisis.

Decimos con Vilar, naturaleza y limites de la propie-
dad, naturaleza y limites de la 1libertad: esos son 1los
aorandes hechos juridicos que definen una estructura global.

Este enfoque sobre el papel que cumple el derecho en

Jda sociedad, ha estado ausente en nuestra historiografia.

De ahi gque consideremos ineludible introducir esta tesis

}2-

ssituando los elementos constitutivos basiccos de la proble-

)

matica del derecho y del Estado, gue han orientado nuestro
wbjeto de estudic. De modo gue pueda contribuir a generar
mun debate tedrico metodoldgico todavia ausente, sobre las

ho en nuestro

(¢]

Wdimensiones particulares gque asume el dere
idesarrollo’ histérico:.

Sobre los problemas de las superestructuras juridicas,
los tedricos marxistas han sistematizado poco. No obstante
‘@ continuacién exponemos algunas premisas fundamentales que

se desprenden del estudio existente.



La exposicién se desgloza en cuatgo apartados. En el
Primero se analiza el concepto de estado que estamos mane-
Jando en esta tesis. En el segundo, se sefiala la articula-
cidén entre estado moderno-estado nacidén. En el tercer apar-
tado abordamos la problemdtica del binomio estado-derecho.
En el cuarto y Ultimo apartado se caracterizan algunos ras-—

gos de la dimensidén ideoldgica del derecho.

(o)
w

A. E1 Concepto de Estado

El concepto de Estado en el marxismo ha venido evolu-

cionando. Por largo tiempo predominé la concepcién llamada
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MEstado—-voluntad”, segin la cual el Estado era cons

que no podria ser otra que la voluntad de la clase deminan-—
e

Esta concepcidn basicamente idealista y wvoluntarista
«del Estado ha sido sustentada por Reisner y Vichinsky,
gquienes conciben al Estado como especie de maquina o herra-
mienta inventada y creada uUnicamente para lcs fines de do-
minacidén por una "voluntad" de clase. Esta nocién es radi-
iccalmente opuesta al examen que Marx hizo sobre el Estado.

Para Marx, el Estado constituye "un conjunto particular

wde estructuras obijetivas relacién
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con las contradicciones propias de un conjunto particular,
wn tipo de unidad que constituye una forma de produccidn
dleterminada" (3).

La visién instrumentalista senalada se opone a la nc-
cidn de Marx, para guien el Estado no se presenta como una
simple ratificacidén por la fuerza de los intereses econdmi-

co-sociales, en el sentido estricto del término, de las

=

clases o ifracc

|-

ones de la clase dominante. En sus relaciones

p-

con las estructuras obijet

-

7as cdel Estado, estos intereses
mo estéan transpuestos bajo su forma "inmediata" de intere-

ses privados sino que deben revestir una mediacidn verdade-

-

ramente politica y presentarse ccmo encarnando la generali-
«dad de la sociedad.

E)l propio Estado se presenta ya no como el lugar de
wconstitucidédn de la dominaciédn "pitblica" de un "privado"
privilegiado, sino como la expresién de lo universal y a
través de la constitucién politica de las clases dominan-—
tes, como la garantia del interés general (4).

Este cardcter universal que rasviste el estadc capita-
lista, estd fundado en los valores de libertad y de igual-
dad formales y abstractos . El Estado aparece entonces como
la forma "laica™ de una reglamentacién normativa abstracta
de las relaciones entre los individuos en una sociedad de-

terminada




Estas reflexiones de Marx aportan una premisa muy util
para nosotros, ésta es, que el Estado no traduce a nivel po-
lLitico los "intereses" de las clases dominantes, a secas,
sino la relacidén de esos intereses con ios de las clases
cddominadas.

Por su parte, Oscar Ozlack, nos brinda otra premisa
iimportante avanzando en esta linea de pensamiento: el esta-
do no es un ente abstracto que surge por decreto, sino que
constituye un proceso de formacidén que presupone la exis-
ttencia o paralela constitucidén de una nacidén formalmente in-
depenqiente.

"lLa existencia de una nacidén es, al igual que en el ca-
so del Estado, el resultado de un proceso y no de un acto
formal de constitucidén" (5). Al mismo tiempo concebiremos
al estado en dos planos.

En el sentido ideal, como una relacibén social, comoc la
instancia politica gque articula un sistema de dominacidn
social.

Bajo su manifestacidén material, constituye "un conjun-
tto interdependiente de instituciones que conforman el apa-
rato en el que se condensa el poder y los recursos de la
cdominacidén politica" (6). La existencia de un Estado supone
wn proceso formativo en el cual va moldedndose una serie de
caracteristicas y que presenta fases de desarrollo diferen-

ttes. E1l proceso de adguisicidén de este conjuntc de caracte-
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risticas o probiedades, lo llamaremos estaticidad,.tal v
como lo denomina Ozlack.

Dado que asumimos la importante relacidén que se esta-—
blece entre Estado y Nacién como elementos de un mismo pro-
ceso. Destacaremos a continuacién algunas caracteristicas

de la etapa formativa de los estados en América Latina.

B. Estado-Nacidén en la experiencia histérica

de América Latina.

No obstante las diversas particularidades y ritmos que
en perspectiva histérica presenta el proceso de formacidn
del moderno Estado-Nacidén, parece claro que la formacidén de
una economia capitalista y de un Estado nacional son aspec-

tos de un procesc Gnico aungque crcnolédgica y espacialmente

0]

desigual.

Esa eccnomia en formacibén va definiendo un ambito te-
rritorial, diferenciando estructuras productivas y homoge-
neizando intereses de clase que, en tanto fundamento mate-
:rial de la nacién, contribuyeron a otorgar al Estado un ca-
rdcter nacional.

La formacién del Estado nacional es el resultado de
«os fendnemos que se combinan: unc, la constitucién de 1la

macién, y el otro, la constitucién de un sistema de domina-

«cibn.
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El primer fendmeno supone e el ambito material el

&)

surgimiento y desarrollo (en un Area geogradfica definida)
de intereses definidos generadores de relaciones sociales
capitalistas. El1 segundo fendmeno supone "la creacidén de
simbolos y valores generadores de sentimientos de pertenen-—
cia que conforman una especie de arco de solidaridad por

encima de variados y antagdnicos intereses de la sociedad

| <=

«ivil enmarcada por la nacién" (7).

El primer rasgo comin constituye el proceso de emanci-
pacidn, sin embargo, "el acto de ruptura con el poder impe-
rial no significdé la automdtica implantacién del Estado co-
Jonial por un Estado Nacional". (8)

Oszlack atribuye esto, en parte, a que en la mayoria
de los casos ios movimientos emancipadores tuvieron un am-
bito de accién ?educido, Yy en la medida en que encuentran
eco van extendiéndose hasta alcanzar un carActer nacional.

De este modo, los aparatos estatales independentistas
eestaban constituidos por un reducido conjunto de institu-
«ciones (administrativas y judiciales) locales. Este primi-
ftivo aparato se va transformando y aparecen &érganos politi-
«cos (juntas, triunviratos, directorios) con los que se in-
ttentd sustituir el sistema de dominacién colonial.

Por supuesto que en cada proceso histérico particular

«deben considerarse variables tales como "el grado de diver-

.sificaciédn del sistema productivo, la existencia de cuadros




dle control nacicnal sobre el principal producto, la conti-
muuidad del aparatc burocré&tico de la colonia o la creacidén
diel aparato institucional ex-novo, o el peso de los poderes
locales y sus respectivos intereses econdémicos, frente a
las posibilidades de concentracién y centralizacién del po-
dlexr® (2).

El segundc elemento gue salta a la vista en la etapa
formativa de los incipientes estados, es que el Estado na-
cional aparece como la uUnica instancia capaz de movilizar
llos recursos y crear las condiciones que permitieran superar
el desorden y el atrasc.

Para los sectores econdmicos dominantes que encontra-
Iban en la apertura hacia el exterior, terreno fértil de
convergencia para la homogeneizacidén de sus intereses, la
superacidn de tales limitaciones requiere la institucidén de
uun orden éstable y la promocidédn de un conjunto de activida-
cdes destinadas a favorecer el proceso de acumulacidén, por
eso "Orden y Progreso" se convirtié en la férmula preferi-
da.

Resolver el problema del orden era bisico para lograr
Ja estabilidad, era una condicidén para la supervivencia del
F.stado y su consolidacidén. Por ello no es de extrafar 1la
presencia de aparatos de represién y la persistente legiti-

macién del poder central.



"El Progreso" natural corolario del "Orden" implicd que
el Estado dirigiera actividades y recursos hacia la crea-
cibébn de condiciones que favorecieran la expansién de la e-
conomia exportadora y mercantil. Durante el udltimo tercio
de siglo, se materializan importantes cbras (ferrocarriles,
puertos, etc.) se facilitan las condiciones para el desa-
rrollo de un mercadc interno y por otra parte, el estado
contribuye a suministrar los mecanismos de coaccidén extra
econdmica para asegurar el empleo de una fuerza de trabajo
a menudo escasa.

Esto nos conduce a otra premisa; en su etapa formati-
wa, los estados desarrollaron sucesivamente aparatos de re-
Presidén, de regulacidén y de acumulacidédn de capital social
badsico, que se concretaron en instituciones,'en forma de
ldlegislacibén, organismos publicos, mecanismos administrati-
wos y pautas de asignacidén de recursos, que reflejaron las

diversas combinaciones a través de las cuales el Estado

procurd resolver los problemas del orden y el progreso.
€. La funcidédn del Dezxecho
Como bien lo senala Novoa Monrreal dentro de la doc-

ttrina y la filosofia juridica se han propuesto muchos y muy

'variados conceptos de Derecho.
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Asi por ejemplo, "el Derecho busca la coordinacién ob-
Jetiva de las acciones posibles entre varios sujetos con-
fforme a2 un principio ético (Del Vecchio), o procura la so-
Iucidén de conflictos a base de reglas generales, dando a
conocer al ciudadano lc que puede y lo que no puede hacer.
O trata de poner coto al poder arbitrario; ediminancdomic
sujecidédn y estableciendo la igualdad (Bodenheimer); o in-
tenta armonizar al individuo ccn el Estado, menopeolizando y
reglamentando la fuerza en su calidad de crden de cocaccién
Kelsen) o esta encargado de determinar los deberes y los
derechos de los individuos o coloca fronteras para evitar
choques entre los hombres, o es un instrumento para reali-
zar practicamente la jdsticia en la wvida social (Villoxioe),
© cumple una delimitacién de competencias para 6rganos del

(R

~

Estado e individuos" (Jése

Agqul tomaremcs al derecho pragmdticamente, como un
Instrumento que permite alcanzar finalidades adecuadas a la
wida del hombre en sociedad (12). En este sentido, para
rmosotros, no existe un Derecho Natural, y por lo tanto "el
Derecho es un instrumento dirigido a imponer una cierta or-
denacibén social determinada por la politica, gue se cumple
mediante reglas generales e imperativas de comportamiento"
{EIESH) o

El Derechc para nocotros es entonces un instrumento de

wrganizacidédn social, que debe ser puesto al servicio de 1la




sociedad y de los hombres que la integran para facilitar y
permitir una forma de estructura y de relaciones sociales
gque asegure a todos los individuos su mds pleno desenvolvi-
miento humano, dentro de una sociedad capaz de promoverlo y
asegurarlo.

Por supuesto que esta visidén parte de lo que deberia
ser y no de lo que realmente es y ha sido el derecho, a tra-
wés de su desarrollo histérico, en regimenes de explotacidn
«del hombre por el hombre, va se trate del estadio de escla-
Vitud, de feudalismo o de capitalismo, puesto que las rela-
«ciones sociales estdn determinadas por esé antagonismo so-
.cial primordial.

Para precisar esta afirmacidén conviene decir que una
sociedad capitalista no se define solamente por su modo de
produccidén, vale decir por la formacién a su interior de un
pPlus producto, sino que se define también por su apropia-
cién.

"LLa manera de producir, de repartir y de consumir supo-
ne un aparato juridico (y un aparato moral ideoldgico) que
pueda aségurar sus reglas por lo menos a bastante largo pla-
Z O (5] €43 N

Ahora bien, el principio de funcionamiento de una
sociedad no es el derecho, en si, sino qgque estamos

destacando aqui como el derecho sanciona y organiza
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dleterminados hechos socio-econbémicos que caracterizan las
sociedades capitalistas.

Por ello decimos que el derecho es la cristalizaciédn
ddel principio de funcionamiento de las relaciones materia-
Mes y es a su vez condicidédn de su mismo funcionamiento.

Finalmente, en el andlisis de una sociedad global, de-
bera tenerse presente, a riesgo de caer en tentaciones eco-
nomicistas que no puede aislarse el modelo econdmico —-pro-
duccidn y distribucidén del producto social- de las reglas
sjuridicas.

En efecto, la propiedad privada de los medios de pro-
duccidén y la libertad de empresa y de comercio, elementos
«claves de la sociedad capitalista, solo pueden funcionar a
ttravés de la puesta en marcha de un aparato juridico que lo
Posibilite.

El derecho fija las relaciones entre los individuos
.ante los bienes y las infracciones a las reglas de esas re-
laciones, pero también sanciona mediante un aparato repre-—
sivo cuva forma de funcionamiento reglamenta.

Pero también, a través de mecanismos ideolégicos el
derecho se hace aparecer eficaz, en el sentido de que bus-
cara que la coercién no sea vista como arbitraria sino pre-
cisamente como legitima.

El derecho es por excelencia portador de valores y re-

presentaciones ideolédgicas que mediante las leyes aparecen



~.omo unificadores aparentes de las diversas fuerzas socia-
1 es de una globalidad. Por ejemplo, los principios de 1li-
nertad e igualdad de oportunidades de los hombres frente a
lias leyes.

Asi, el derecho como componente de una totalidad actua
para legitimar determinadas realidades sociales y econdmi-
cas en las cuales las clases hegemdénicas estédn interesadas
en sostener.

Entonces, el derecho cumple también una funcidn
ideoldbgica que es precisamente la anulacidn aparente de las
contradicciones vinculadas al desarrollo de las relaciones
ccapitalistas a través de la reproduccién de valores y norma
cuyos contenidos tenderdn a extender y profundizar esas
relaciones y a lograr la mayor O menos cohesién del sistema
de dominacidén. De mocdo que, la funcién del derecho como
dnstitucién de 1la ideologia Jjuridica en 1las sociedades
icapitalistas es que reproduce las relaciones de produccion,
xeproduce la dominacién y constituve al misme tiempo un
iespacio de totalizacién y sintesis del conjunto de la wvida
iIsocial.

Resumiendo, la importancia que tiene el derecho en el
andlisis e interpretacién histérica de uan sociedad, tal y
como lo plantea Vilar, es gque determina, califica ¥y

jerarquiza cualgquier divorcio entre la accién del individuo

e

¥ los pE

o]

ncipios fundamentales de esa sociedad.




CAPITULC I

LOS FUNDAMENTOS IDEOLCGICCS DEL

SISTEMA JURIDICO COSTRRRICENSE
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Introducecidn

Existe una tesis consensual entre los estudiosos de la
historia costarricense y esta se refiere a la tendencia le-
galista que desde muy temprana edad ha caracterizado a nues-
tra sociecdad. Esto se afirma en los escritos que van desde
Hernian Peralta hasta los més recientes como el de Eugenio

Rodriguez Vega se ha dicho que”:

“La vocacidén civil del pueblo costarricense
)

dentro del continente 2Am

-

dentrc de la antigua nacionalidad centroamericana
)

=4

es innegable (...

Los espanoles de Costa Rica demostrarcon una in-
clinacién por los regimenes de la Ley desde la pro-
pia independencia y esta caracteristica ha dado el
cas excepciones y con

c

O NEERR(EISS )88

Queremos decir con esto, que el Estado, no como ente estati-
co sino como proceso, va delimitando y perfeccionando diver-

sas funciones, una de las cuales es su capacidad de interna-
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zar una identidad colectiva, para lo cual el discurso ju-

~

dico contribuye a reforzar una serie de wvalores, que posi-

It
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bilitan el control ideoldégico de la dominacidén. Por otra

0

arte, la capacidad de institucionalizar la coercidn y
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=J.iferenciar su control, va gquedando de manifiesto en 3us

=:sfuerzos por establecer reglas gque van quedando inscrita
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nizar la institucidén por excelen-

o
~

<ia, encargada de castigar al gque no cumple con ellas

-

Siguiendo este enfogque pretendemos analizar en =1 pre-

'd

sente capitulo, el comportamiento del universo ideolédégico
ddel discursoc juridico oficial, de nuestros primerxos gober-

mnantes, hasta el momento en que se desarrolla con fuerza la

.
~

.

Q)

a década de 1880.

=

Reforma Juri a en

Para nosotros, este discurso gird alrededor de los 'si-
guientes ejes: 1. Justicia pronta yv cumplida. 2. Indepen-
dencia y neutralidad del Poder Judicial. 3. Tranguilidad,

maz y progreso. 4.Estado de Derecho.

.1 Justicia pronta y cumplida

“El pronto y buen desempeno de
1os negocios judiciales es la pri-
mera necesidad de todos los pue-
‘blos, todo puede ser tolerable,
siempre que se le d= a cada uno lo
que es suyo pronta y cumplidamen-

”

ct
()

(Memoria de Justcicia 18¢€9)



Lz frase anterior figura como uno de 1los dogmas centra-
les que caracterizan el discurso de la administracién judi-
cial. No obstante desde los primeros anos de su conforma-
cién, el Poder Judicial se caracteriza por su entrabamiento,
lentitud y la inactividad total en ciertos lapsos, por lo
que el proceso de nacimiento y desarrollo de este ramo, esta
lleno de arbitrariedades gque hacen del principio de “admi-

istracidén pronta y cumplida” la meta deseada y nunca alcan-

f»

8

zada.
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Carlos José Gutiérrez y Jcrge Rhendn Segura, gquienes
tangencialmente se han referido a su evolucidn histérica,

plantean que el Poder Judicial sufre wvarias eta]
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rresponden cada una a la forma en que éste va encontrando en
la practica la forma de hacer efectiva el principio de Admi-

nistracidén “pronta y cumplida”. De acuerdo a estos autores

f
ct
0

“en el contexto de evolucidén y desarrollol 'delsSerass

)

estatal costarricense, es el Poder Judicial el que adguier
en forma mds temprana un grado elevado de institucicnalidad,
entendida esta como estabilidad y autonomia en sus valores y
procedimientos generales.” (16)

Nada mas alejado de la realidad, sin duda si estos auto-
res hubiesen profundizado en la “dinamica” del Poder Judi-
cial, no emitirian una afirmacién semejante. Cémo podia ser
expedita la Administraciédn Judicial, si los procedimientos

judiciales eran cambiados frecuentemente? Si se po-



Un breve repaiso a la evcoclucién del Poder Judicial desde

ssu nacimientoc, hasta finales de la década d
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cde la “Refcrma Legisla

a

iva” nos permitird plantear por qué
afirmamos que "justicia pronta y cumplida" constituye uno
cde los mitcs que més resond en el discurso oficiazl.

La preocupzcidn por estructurar un aparato juridico se

manifiesta en nu

M

stro pais, a escasos ancs de haberse pxo-
clamado la enmancipacién politicae.

Estado Libre de

P-‘
{1
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[

Es a2 partir de laz Ley Fundamenta

=

Costa Rica w parbi armente con el decreto del 24 de se-

Q

-

(

tiembre de 13824 gque se estaplecen las bases de la divisidn

cdle pcderes del estadc y con ella se empiezan a delimitar las

3

Ffuniones del Poder Judicial.

b=

msi, se decia que la Corte Superior estaria llamada a admi-
cumplimiento de las

n
leyes por parte del Estado y los ciudadancs, proteger i

i
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1idibertad y los'intereses individuales y colectivos ante la
ley.

Si bien en el Pacto de Concordia se senalé que la Junta
sSwmperior Gubernativa tendria en sus manos las funciones le-
gjslativas y ejecutivas que antes se hallaban a cargo de
dias autoridades de las Indias y de la Me£répoli no asi en
1o Judicial. Ello suponia que se debidé haber detallado cémo
v quienes administrarian la potestad judicial, pero no fue
21.51. En el mismo texto constitucional se indicdé la iImpesi-
ilidad de establecer, por el momento, en la provincia un
t ribunal coﬁpetente.

El problema se resolvidé de una manera simplista, esta-
b leciéndose que la Juhta, como Tribunal de Proteccidn, tCni-
camente velaria por que los jueces constitﬁcionales admi-
nistrasen pronta y rectamente la Justicia conforme a la
Constitucidén Espafiola y a las leyes existentes particular-
muente la de 1812,

- Para que la administrécién judicial no sufriera lesio-
nes, ni atrasos determinaria la competencia de jurisdiccidn
y'los recursos de agravio y de fuerza.

En los casos de apelacién en segunda instancia en lo
ciriminal, la sentencia de pena grave, como el destierro,
quedaria suspenso, por lo que él reo quedaria unicamente
c:ustiodado, considerdndose la detencién como parte de la

c:ondena.
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Cuando ratara
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de una sentencia por objeto de un a-

la Provincia o la independen-

cia americana se ejecutaria con previo conocimiento de la
Junta.

Como vemos esto fue todo lo gque senaldé en el Pacto So-
cial Fundamental Interino de Costa Rica en materia judicial,

lo cual es obviamente

no ifue acompanado da

r

orientado

“El Poder
Poderes del
lastimero,
Superior de
establecidces
instalacién
individuos, los
tendiendo més
tiempo guedan suj
disparates
en grande
fav/aial

siendo d

ecent

insuficiente si tomamos en cuenta gue

reglamento que pudiera ser mas

|

udici en la practilcas®
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ramos gque el panorama de este organis-
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perjudiciales a causa de la independencia de pode-
res; pues aunque los tres referidos les correspon-—
de el celar el cumplimiento de la ley en la parte
relacionacda, no les incumbe otra cosa que dar parte
a la Corte Superior de Justicia de las infracciones
Y abuses que noten % N

Es por tanto deplorable el estado. en que se ha-
lla la administraciédn piblica en la parte que mira
la Jjusticia y de una necesidad absoluta, al arbi-
trar a medios por la instalacién de la Corte Supe-
rior; UGnico acomodado a nuestras instituciones para

cortar las raices de aquellos males.” (17)

Este diagnéstico motivé la emisidn del primer reglamen-—
t.o de Justicia en el cual se sefiald su estructura y funcio-
niamiento.

No obstante, los esfuerzos concretados en el reglamento
eemitido en 1826, desde mediados del 1827 y el transcurso de
1.828, la Corte de Justicia dejé de funcionar definitivamen-
tje.

A partir de este aho se intentd mediante decretos brin-
dar garantias a los abogados tanto del exterior como nacio-
males, para que ocuparan los puestos que se demandaban para
ponerx a funcionar de nuevo la Corte. Asi, se simplificaron
los reguisitos de edad para presidente y fiscales y en 1829
Se propuso un proyecto, el cual fue rechazado por el Ejecu-
tivo, mediante el cual se proponia aumentar los salarios de

los magistrados pues se consideraba que la baja dotacibn de



los funcionarios era la causa fundamental que estaba provo-
cando la inestabilidad de este organismo. Sin embargo, la
carencia de fondos , fue siempre el argumento con el gue se
rrefutaron estas propuestas, a pesar de gue parece claro que
ffue uno de los factores que provocaron las constantes re-
nuncias, puesto gue, sus funcionarios priorizaban en otro
t.ipo de actividades mejor remuneradas.

El ausentismo fue entonces uno de los factores que mas
incidié en la permanente crisis que caracterizdé al Poder
Judicial.

Para 1822 el Poder Ejecutivo emitié al Congresc un in-

f'orme muyv revelador de esta problematica:

“Mucho tiempo ha que el Poder Legislativo em-—
plea sus tareas en la organizacidédn del Poder Judi-
cial, atn no se ha corregido bajo un orden estabkle
y que corresponda al bien e interés de la sociedad
que tuvo por mira el legislador. Una experiencia
triste y repetida ha enseflado que la inestabilidad
efimera existencia de la Corte Superior de Justicia
ha dependido de dos causas esenciales y otras acci-
dentales: las primeras estdn reconocidas en el cor-
to ntmero de letrados en el Estado, y en la defi-
ciencia del Erario Publico, v las segundas en 1los

-erés personal y gi-

‘--
D~

embarazos que ha fraguado el in
ras privadas a la sombra de las primera; de consi-
guiente no podrd lograrse la estabilidad de la Cor-
te Superior de Justicia y gque este tribunal corres-

ponda a los fines de su institucidédn, si su planta
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no procuran repararse aquellos inconvenientes, con-—
ciliéndose con nuestras circunstancias y con 1los
principios establecidos por la Ley Fundamental.”
(18)

En este sentido se emitieron una serie de decretos que
se orientan en teoria a paliar este probléma, pero en reali-
dad los decretos no son mas que medidas transitorias que 1lo
que hacen es sobreponer a las funciones ya establecidas de
ciertos funcionarios las de los vacantes. Asl por ejemplo
ante la imposibilidad de llenar las plazas de los Jjuzgados
de letras en las cabeceras de los pueblos se establece, que

caso de faltar estos funcionarios, el alcalde primero Cons-—

titucionel seria el encargado de ejercer las funciones en su

lugar.



ttres personas; un letrado nombrado por el Ejecutivo y dos
abogados nombrados por el alcalde y la parte agraviada.

Esto méds bien resulta contradictorio con 1lo dispuesto
\anteriormente, si tomamos en cuenta que el punto de partida
era hacerle frente a la carencia de personal.

Las medidas resultan aun mas contradictorias cuando a
escasos dos afos es dificil que se haya producido un aumen-
to de letrados, se vuelve a insistir en la necesidad de do-
tar a los pueblos de asesores para que puedan controlar a
los jueces; con este fin se establece que los jueces letra-
dos asesoran a los alcaldes constitucionales en los nego-
cios y asuntos que estos consulten. Para ello se establece
uun mecanismo de distribucidn rotativa del trabajo entre los
Jueces letrados.

Partiendo también de la carencia de personal la Asam-
Ibblea Extraordinaria considerd que la planta constituida per
ttres individuos se encontraba defectuosa por componerse las
“saias” de un solo miembro lo cual provocaba gque no se die-—
wa a los ciudadanos la garantia deseada en los fallos.

Tomando en cuenta la falta de personal capaz de desem-
penar las funciones judiciales y la carencia de fondos para
dotarlos adecuadamente, dispuso suspender la tercera ins-
tancia hasta tanto se removieran los obstdculos que le im-
pedian realizar toda clase de juicios, y dejando la Corte

compuesta de tres magistrados propietarios que formaron el
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Tribunal para todos los negocios ma&s tres suplentes electos
popularmente.

Segun las Memorias de Justicia la Corte funciondé duran-—
tte los afios de 1833 y 1835, no obstante, esto parece difi-
il si tomamos en cuenta gue el numero de renuncias sigue
siendo considerablemlente alto. {Ver anexo #1)

Durante los gobiernos del General Braulio Carrillo se
emitié el Reglamento Organico del Poder Judicial, el cual
significdé un paso adelante si lo comparamos con el primer
wreglamento gue se habia emitido en 1826, puesto gue vino a
fijar las autoridades que componian el Poder Judicial, asi
como el funcionamiento de las diversas instancias.

De esta forma, estazblecid que este Poder se componia de
Jllos Tribunales v Juzgados del Estado, de una Cémara Judi-
cial quese conformaba de cuatro magistrados, un fiscal, y
lla segunda y tercera instancia.

La sala de segunda instancia estaba destinada a conocer
las spelaciones civiles y criminales y por auto de sobre-
seimiento, y tenian también a su cargo conocer y examinar
las comunicaciones de los jueces de primera instancia.

La tercera instancia tenia la responsabilidad de cono-
cer los casos de nulidad que se interpcnian en la segunda
jinstancia.

La Camara Judicial constituila la méxima autoridad y te-

L_J-

mia a su cargo entre otras funciones, declardr la formacion
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gle causa contra sus funcionarios, cuildar por T laNprontamey:
recta justicia, decidir sobre las competencias que podrian
ocurrir entre Tribunales y Juzgados inferiores, conccer las
dludas sobre la aplicacidédn de las leves y era también el
c:uerpo encargado de hacer las consultas correspondientes al
P'oder Legislativo.

Sin embargo la Cémara no vino a tener poder en la préc-
t:ica, pues el Decreto de Bases y Garantias emitido por Ca-

rrillo no concedié rango de poder al Judicifail, " niallSSHechiss

El sistema que propuso para elegir los magistrados fue
aaltamente intervencinista pues dispuso que " los electores
dlepartamentales debian proponer tres candidatos para la ma-
ggistratura y de la némina resultante el Primer Jefe escogia
dlos relatores fiscales y un magistrado por cada departamen-—
t:o, dejando la permanencia del cargo a criterio de él.

El decreto de Bases y Garantias ademds no introdujo na-—
cdla novedoso con respecto a la administracidn judicial pues
en lo fundamental, constituyd una copia de lo reglamentado
en el proyecto Constitucional de 1839, en cuanto a suoxga=
mizacién en dos salas de apelacidén, una civil y la otra pe-
mal, asi mismo, en lo relativo a los deberes y atribuciones

dle la Camara Judicial, la publicidad de los procesos, 1a

}=-

administracién de Tercera Instancia y los requisitos para

cargo de magisrados.

|
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Sdenz Carbonell secundando a Jcrge Rhendn Segura afirma
we “con la normativa de 1841 empezé6 a funcionar el Poder
"wdicial mas estable y mejor preparado para el desempeno
e sus funciones, a 16 cual contribuyd no poco la promulga-
=-16n del Codigo General de mediados de ese mismo ano” (19)
posotros refutamos esta afirmacidn pues hemcs constatado
qgue los esfuerzos realizados cn la década de 1840 y aun en
17as décadas siguientes, la administracidén judicial siguid
>mtrampada sin encontrar una alternativa viable de resolver
Llios graves problemas gue venia arrastrando, COmMO Veremos a
~ontinuacidén. Por ello cuestionamos la valoracidédn que hacen
>:stos autores sobre el aporte dacdo en la administracidédn de
Ciarrillo, para consdlidar el Poder Judicial. Para Segura,
amin cuando los principios fundamentales de la nueva organi-—
ziacién judicial se tomaron del proyecto de 1839, fue Carri-
l.lo gquien los conviricid en realidad. Por esto; de acuerdo a
su planteamiento se debe a Carrillo la organizacidén y ca-
riacteristicas que sirvieron para reafirmar el papel de la
Cworte en la evolucién institucional de Costa Rica.

Con el modelo dictatorial que impulsé Carrillo, que le
viermitia ejercer una influencia directa sobre el Poder Ju-
icial, es dificil admitir que la Corte reafirmara su papel
2In este periodo.

Por otra parte, si bien el Cébdigo General vino a llenar

xn vacidé en términos de que no existia un cuerpo normativo
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Qe diera independencia juridica a nuestro pails, por su mis-
Mg generalidad tenia grandes lagunas que opkligaron a intro-
ducir reglamentaciones particulares. En esa década se vuelve
Q@ ensayar una forma de organizar la administracidn judi-
Cial.

La Ley Orgénica de 1852 siguiendo las orientaciones de
la Carta Constitucional de 1840 e incurriendo en soluciones
que debieron haber resultado a esta altura inoperantes, re-
establecid la tercera instancia que habia sido eliminada
precisamente porgue venia a alargar el proceso judicial.
| Esta ley, por otro lado, otorgd mucha autoridad al Eje-

cutivo para asumir decisiones de tipo

LJ-

uxidiicorioMcuailss
estaba en correspondencia directa con los postulados de 1la
Carta de 1848.

Recordemos que sequn esta Carta en situacidén de crisis,

ocasionada por agresidn externa o por conmocidn interna, el

4]

Poder Ejecutivo podria tomar todas las medidas que estimase
conveniente para defender al pais dando cuenta justificada
al Congreso.

En este sentido, El Ejecutivo podia obrar con mucha au-
tonomia, hasta el punto de intervenir directamente en el
Poder Judicial, ncmbrando los jueces de Primera instancia,
segin lo estipuld la Ley Orgénica en el articulo 31. (20)

Llama la atencidén gue segin esta nueva ley, el Supremo

m

Tribunal de Justicia actuaba también como Conse’jo de



Guerra, de acuerdo ‘al articulo " 37 "delNRegiiamentomce
Milicias decretado el 2 de diciembre de 1850.

Aunque no se detallan los criterios que llevarcn a hacer
esa determinacidn, sin duda la propuesta e e la
indefinicidén de roles institucionales que prevalece a esta
aldtura.

Posteriormente, en 1857, se planted otra reestructu-
racidn, pero gue, si la analizamos detenidamente, no aporta
elementos cualitativamente novedosos, con respecto a las
proposicines precedentes.,

En lo fundamental, ésta se orientd a establecer algunas
medidas disciplinarias a los magistrados de las salas y a
brindar algunas pautas para reglamentar el desarrollo de un
wuicio:

En la década de 1860 y 1870 se produce una cierta
normalizacié4n en el funcionamiento del Poder Judicial,
puesto que aparte de la propuesta de reestructuracidén que se
hizo en 1870, préacticamente no se vuelven a producir otras,
sino hasta la década de 1880, con el trabajo de la Comisiodn
Codificadora.

No obstante, de ello no podemos concluir, gque su
funcionamientec resultara excelénte, pues @A lomElando
fundamentalmente de la década de 1870, siguien siendo una
preocupacién de nuestros gobernantes desembar.:ar la

administracién judicial de trabas innecesarias.
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Esta disminucién en la emisidédn de disposiciones
oorganizativas, puede explicarse en parte, porgque es en este
periodo cuando empieza a manifestarse cada vez de manera
mas insistente la necesidad de conformar una Comisidén gue
sie dedicara como se decia en una Memoria de Justicia a:
m"estudiar a fondo los verdaderos y sustanciales defectos de
la administracidn judicial"™ por lo que era mé&s prudente por
el momento abstenerse de introducir reformas }que acaso

modrian desvirtuar o hacerla ineficaz.

Este es el espiritu gque predomind practicamente a lo
largo de las dos décadas anteriores a la YRefcorma
Juridica®.

No obstante, en la misma forma en que se planted el
decreto organizativo de 1870, nos revela de nuevo como la

dlinamica del Yensayo y el erroxr'  siguel siendolsRie
caracteristica predominante de la administracidén judicial.
Asi en 187C la Asamblea Constituyente didé una organiza-
cidn provisional a la Corte basdndose en que lo dispuesto
por la Constitucién de 1869 venia produciendo notables pro-
Inlemas en el despacho de los asuntos de este ramo; dispuso

entre otros acuerdos que la Corte se compondria de nueve

magistrados y un magistrado Fiscal, y volvidé a organizar la

)

Corte en tres salas las cuales conocerian alternativamente

dle los asuntos civiles yv criminales.
Y
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Aparte de que se vuelve a emplear un sistema desechado
a.nteriormente, para los casos de suplica, ée dispuso que
c:tada sala seria reforzada por dos conjueces, para lo cual
sie integraria una lista de veinticinco conjueces gque tam-
»ién serviria para reemplazar los magistrados que por impe-
dlimento o© recusacidén tuviesen que separarse de las salas.

Lo inconsistente de esta disposicién resulta ser el he-
cho de que de acuerdo al art. 5 de este decreto, noe sexria
necesaria la condicidén de abogado lo cual de nuevc deja sin
siolucidn la calidad y eficiencia que viene arrastrando el
P'‘oder Judicial.

En el decreto que justificd esta nueva reestructura-
c:ibén, deja ver el grado de estancamiento en el que se en-
contraba el Poder Judicial y que entre otras razones, va &
c:onstituir una preocupacidn predominante en la "carta de
intenciones" del Gobiernc y de la Comisién Codificadora del
82. Aqui se reveld que la organizacidn dada hasta el momen-.
t.0 al Poder Judicial no venia produciendo los resultados
que se esperaban, y que el principio de administracion
ppronta y cumplida no se venia cumpliendo y lo que es peor
an, que ésta se retardaba mucho mas que antes.

Esta busqueda incesante de nuestros gobernantes por
bruscar alternativas para el mejor funcionamiento del Poder

Judicial, se puso de manifiesto también en la década de
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1.870, con la emisién de una ley sobre juicio por jurado, la
ciual resultd ser polémica e inoperante en la practica.

En concreto esta ley se emitidé en el ano 1873 y lo que
pretendia era establecer tribunales conformadoes por
miembros de las comunidades, ios cuales venian a contribuir
een las tareas que ejecutaba el Juez del Crimen,

El Jurado se componia de nueve miembros designados a la
siuerte, de 70 individuos designados electoralmente, entre
ciudadanos del pueblo, letrados y de buena conducta. E1
cual venia a contribuir en las tareas que ejecutaba el juez
diel crimen. Los delitos en los cuales intervenia el jurado
eeran los siguientes:

1°¢ Homicidios, cualesquiera que sean las circunstancias
con gque se cometa.

2° Heridas graves, entendiéndose por tales cuando la
enfermedad o incapacidad para trabajar exceda de 30 dias o
hhaya pérdida de dedos, ojos, u otro miembro igualmente o
mas importante.

3° Asalto en camino o lugares despoblados, que resulte
muerte o herida, o con el objeto de roban aslos
t:ranseuntes.

4° Ataque nocturno en poblado de que resulte o dafo
Gorporal.

52 Rapto, forzamiento, estupro alevoso y delitos

conprendidos en los articulos 419 a 424 del Cédigo Penal.
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72 Incendio

82 Falsificacién de moneda, firmas o documentos,
publicos o privados.

92 Hurto o xrobo, ‘cuando’ el vélor de la cosa hurtada o
robada pase de cincuenta pesos, y aun no 1llegando a esta
siuma, cuando se cometa introduciénd&se de noche en casa o
lugar habitado, y el calificado en el nombre de abigeato.

Unico: Serda también competente para éonocer delitos
c:onexos con alguno de los mencionados en este articulo y de
la complicidad y encubrimiento de los unos y los otxos.

Como puede verse, los aspectos en lcs cuales podria
intervenir el Fjurado, eran bastante amplios.

El jurado intervenia como tribunal en el juicio y podia

ol

hiacer todas las preguntas que consideraba necesarias sobre
l.as circunstancias a las diversas partes, a los abogados ¥y
dlefensores, Una vez que se concluian las pruebas y 1los
alegatos el jurado pasaba a deliberar a puerta cerrada y su
weredicto se daba suscintamente sin necesidad de expresar
sus razonamientos.

El veredicto podria ser devuelto hasta por segunda vez
en los casos en que: 12 hubiese dejado de contestar alguna
pregunta, cuando hubiese contradiccibdn en las

ciontestaciones, cuando una declaracidén excediera los
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1:3imites de la contestacidn categdrica gque se hubiese
Bolicitado.

Si la falta se hubiese cometido por tercera vez, el
“jwiez procedia bajo su responsabilidad a formar un nuevo
jmrado.

Cuando el veredicto estaba claro, el juez simplemente
>:rocederia a poner la pena siguendo las leyes establecidas
H.]l respecto.

No obstante, en la practica nunca funcionaron, pues al
p:arecer no se llegaban a completar con el numero de
m.iembros requerido. Sobre el Jjurado se desarrolld una
polémica fuerte entre los abogados, unos a favor y otros en
contra de esta institucidn.

La discusién entonces girdé en torno a cinco puntos
bidsicos, sobre Jlos cuales habia discrepancias:

1. Convenia que todo ciudadano héabil (mayor de edad y
letrado) pudiera servir de jurado.

2. Cudl debia ser el numero de jurados a establecerse
e.n el pais.

3. Debia el jurado seguir la institucidn.

4. Se exigiria la mayoria o la unanimidqd de votos para
l.0s veredictos.

5. Podia el jurado intervenir sobre los puntos de

jlecho, Yy también de derecho.
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Esta discusidén nos pone de manifiesto, la diversidad de
percepciones, que habian sobre el rol del Poder Judicial,
w=:sto repercutia en esta dinédmica del cambio permanente y de
la queja constante.

En fin, habia todavia muchas cosas que resolver, y no
e:staban nada claro, esto explica en gran parte, esta dificil
i nstitucionalizacién.

cLe correspondia o no al Poder Judicial juzgar en
aspectos militares y eclesiadsticos?, ¢era conveniente o no,
ceder al pueblo participacidédn en algun nivel de la estructura
Judicial?, ;era la eleccidén electoral la mads adecuada para
elegir los magistrados de la Corte?

cHasta doénde deberia tener la Corte Plena poder de
decisibdn?

He aqui cuestiones claves que en los albores de la
Reforma Juridica no se habian clarificado.

A estos problemas gue hacian de la administracidédn “pronta
w cumplida" un principio sin asidero real debemos agregar los
ssiguientes: la carencia de personal capacitado para desempe-
Inar las funciones judiciales, por varias razones: por la fal-
tta de preparacién profesional, el no reunir el capital sufi-
«lente que exigia la ley y en tercer lugar las constanteSness
muncias de sus funcionarios porque priorizaban en sus nego-

«cios personales y porque consideraban muy bajo el salario que

:recibian como trabajadores de la Corte.



LA
3

Por otra parte, la carencia de fondos considerables para

nacer frente no sé6lo al funcionamiento de la planta cen—

t:ral, sino también de los juzgados locales representd siem-—

pore un gran obstéaculo, situacidn que

pralmente hacia la década de 1880. (Ver anexo # 2)

fue mejorando princi-

Finalmente, un vistazo al anexo N24 puede ayudar al

lector a comprender mejor los problemas

mencionado.

1.2 Independencia y Neutralidad

"Ha seguido siendo la Administra-
cidén de la Justicia en la estructura
dle nuestras instituciones, la esfera
en que por modo, mas ostensible y con
mayor constancia se revela lalspenes
t-racidén en la vida nacional de 1los
pprincipios del derecho. Ella se ims-
parte bien y puntualmente, dentro de
las formas procesales gque aseguran la
igualdad de las partes en la litis, a
la sombra de la independencia que la
constitucién garantiza al Poder Judi-
cial y por personas escogidas con ti-
mo, a cuyo frente figuran en las sa-
las de la Corte Superema abogados sa-
Inios y de tan larga como bien nutrida
experiencia". (Ascensidén Esguivel
1.905)

agquili hemos
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Cumpliendo el Poder Judicial funciones represeivas y

cohesionadoras importantes, tenia que

instituciébn imparcial y autdédnoma en la

aparecer

que la

como una

sociedad po-
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fa confiar enteramente. Esto es uno de los principios que
on mas fuerza se va afianzando hasta convertirse en uno de
©Os mitos que se reproduce y consolida fundamentalmente en
1l pericdo guardista.

No obstante, los abusos que cometian algunos funciona-
iios del Poder Judicial, motivdé de manera temprana (1828)
a creacidén de un Tribunal de Agravios, que ncs demuestra
a necesidad gue ya para es5a época existia de limpiar 1la
magen de tan importante organismo.

Este Tribunal tenia a su cargo conocer las faltas o ex-
esos de autoridad de los Alcaldes, cuyas sentencias serian
Jecutadas por los Jefes Politicos de cada provincia. 21

@especto decia Juan Mora:

"La Administracidédn de la Justicia, tan intere-
sante a la sociedad y gque debe proteger a cada in-
dividuo en elgoce de sus derechos, no ha tenido to-
da la perfeccidén necesaria por inopia de personas
dotadas de la moralidad y la instruccidn convenien-
te, mds en la parte que ha estado al remedio, al
alcance del Gobierno, se ha empezado a aplicar
(...) habiendo nombrado y posesionado el magistrado
letrado que debia constituir el Tribunal Superiox
de Agravios conforme a su planta decretada en Junio
del aflo proximo pasado, mas como este Tribunal sin
embargo de que sélo su creacidédn sirvidé mucho para
reprimir y moderar los aires de los alcaldes cons-

titucionales" (21)



Un vistazo al tipo de delitos que serian penados por el
'ribunal de Agravios, nos arroja luz scbre los problemas
Jue ya presentaba e1 personal Jjudicial.

En efecto unc de los mbdbviles de esta ley fue la de re-
gular el abuso en el ejercicio de las facultades judiciales
Jue le competian como lo eran: la repetida embriaguez, so-
0:ornc, uso de fuerza contra una mujer presa, litigante o -
cestigo, ¢l juzgamiento a sabiendas contra derecho, por
C ratarse de una persona allegada, repeticidédn de fallo contra
l ey expresa después del corregido por la Corte en "Ultima
pnstancia®.

Por cualquiera de estas razones se estipula gque los -
jueces inferiores O sus asesores serian depuestos e inhabi-
1l itados para volver a ejercer la judicatura.

Con frecuencia la Corte recibid qguejas sobre distintos

Fruncionarios; al respecto Braulio Carrillo informaba:

"Es otro ramo que demanda una mirada vuestra en
todas las instancias de que es susceptible, porque
puesta la primera en manos de hombres que necesi-
tan del consejo publico o privado no tiene toda la
expedicidén, la independencia que debe caracterizar-
la y entregardas al 2a y 3a, a los mismos jueces se
hallan al paso combatidas y atacadas por falta de
rectitud e imparcialidad, siendo necesario corre-

gir defectos de los conjueces que a la vez son lla-
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mados para juzgar en casos iguales contra sus mis-

mos Jjuzgadores" (22)

La condicidén de mantener la rectitud moral se asocid con
Llza necesidad de mantener la armonia entre el Poder Ejecuti-

yo y el Judicial, y por lo tanto la de actuar cada uno de

nencera indepencdiente, en la érbita de sus propias funcio-

1@ S :

"Pero si1 es una verdad incuestionable que 1la
independencia del Poder Judicial es una de las méas
preciosas garantias publicas, también es un princi-
pio inconcluso que entre los poderes de la Naciédn
debe existir una perfecta armonia sin la cual se
entorpece a cada paso la buena marcha de la Admi-
nistraciétn Publica. Si por desgracia, loshsindatusits
duos del Poder Jucidial, afectandose de las cues-
tiones de partido, prevalidos o llevando hasta el
extremo el espiritu de independencia se convierten
en opositores constantes y por el sistema del Poder
Ejecutivo, ya desvirtuando sus diposiciones con oO-
ficiosas interpretaciones o ya desatendiendo sis-
tematicamente indicaciones gue tiendan a procurar
la buena marcha de la Administracidédn bastandoles la
simple sospecha de que el Gobierno deseca una cosa,
o recomicnda una persona cualquiera de los destinos
cuyo nombramiento compete a aquél poder, para que
sin otra razdn, se obra en sentido contrario, esa
garantia degenera en una rémora y, muchas veces, es
un peligro inminente para la conservaciédn del orden

v la paz.'t (23)
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F1l principio de independencia e imparcialidad resulta
muchas veces demagdgico y retbrico, pues la abierta inge-
xencia del Ejecutivo y ain del Legislativo en sus asuntos
:se puso en evidencia en varias ocasiones.

Tomas Guardia, quier en sus mensajes presidenciales ha-
ice alarde de su firme posicidédn de né inmiscuirse en las al-
ftas y delicadas funciones del Poder Judicial, en uso de su
poder realizbd no pocas acciones de control sobre el funcio-
mamiento de éste, que él justificéd diciendo que si durante
:su periodo alguna vez en usc de sus facultades extraordina-
rias, habia hecho algunos cambios personales en 1ia Corte
para purificar esa Institucién, fue precisamente porque el
wcustodio de las més preciosas garantias, no podia dar cabi-
«da en su seno a las pasiones politicas, ni a las prevencio-
mes que ponen en riesygo la imparcialidad que era su princi-
ral condicidédn de existencia. Pero estos cambics a gue se
xefiere no fueron coyunturales sino que obedecieron a toda
mna concepcidn de fondo sobre las limitaciones que a sﬁ
«riterijo, caracterizaban al Poder Judicial y lo convertian
«en un aparato inefectivo sobre todo en momentos en que e-
xistian fuerzas que querian desestabilizar el orden impe-

xante:



“...Senores, no alcanza la ley con sus fdébrmulas
ordinarias. La autoridad judicial, encargada de re-—
primir y castigar los deliltos, es impotente. Para
ella, no es delito sino los ‘hechosMconsSumacoSm
cuandc estan patentes por pruebas claras y preci-
sas: el mayor crimen queda impune, si la mé&s ligera

duda (...)

Caiga la autoridad hecha pedazos, htndase 1la:
sociedad en el abismo de la anarquia, empapese el
pueblo en sangre: ninguna de estas consecuencias
hace desviarse al juez del circulo de las formas y
de las pruecbas judiciales. No repugno el sistema,

’

porque tal es la constitucidédn forzoza de este Po-—
der, perc si hago estas observaciones es para des-
mostraros la impotencia de esa autoridad para xe-—

a

primir conatos revolucionarios." (24)

Para Tomas Guardia indepcendientemente de los estrechos

l.imites de que se wvalian las férmulas Jjuridicas, el Poder

b

a, dictande

$)

E.jecutivo pddria obrar en una esfera mas ampli
rmedidaé preventivas para remover las causas que promcvian
las conspiraciones. Asi fue como removié del puesto a dos
magistrados del movimiento que queria derrocarlo.

Ahora, si vamos al fondo del asunto, nos encontramos
gue el principio de la independiencia del Poder Judicial,
ha sido la mayor parte del tiempo solo aparente, puesto que

e ste ha estado siempre subordinado a los deméds poderes.
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Desde el Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica
hasta el presente, la iniciativa de la ley, su interpreta-
c:ién y veto, ha estado en manos del Poder Legislativo, vy,
—por otra parte, le ha correspondido a éste el nombramiento
de los magistrados propietarios y suplentes de la Corte, lo
gue ha provocado que en la practica hava sido el partido ma-
yoritario el gue designa a los mi&ximos representantes de la
ley en Costa Rica, designacidén claro estd que no ha obedeci-
d.o en el mayor de los casos a criterios de capacidad o ideo-
neidad del puesto, entrando asi el Poder Judicial en la di-
namica que impone la trama electoral.

Por otro lado, miembros que han ocupado los cargcs dJe
Tuagistrados han pretendido a la "clase politica®™ de este pa-
is, gquienes ademds de cumplir esta funcién, han ocupado
Ppuestos como diputados, ministros, vicepresidentes y presi-
d.entes de Estado.

=

En el Cuadro # 4 podemos observar que de 23 expres

tJda

den-
flE es del Poder Judicial, entre 1825 y 1894, sdlo 3 nol fuenon
Jnunca diputados. Por otra parte, en el Cuadro # 5, observa-
os que entre 1825 a 1902, de 21 expresidentes del Poder Ju-
d.icial, 8 lo fueron también del Poder Ejecutivo.

Los lazos de parentesco entre miembros del Poder Judi-
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al de otros poderes es también una prueba de como
€ ctos han pertenecido a la misma clase gue mantuvo su hege-
Jnionia politica. (25)

Asi por ejemplo, de 1847 a 1859, que correspondié a la

€ poca de los gobernantes Castro Madriz y Mora Porras, en el
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p'rimer periodec encontramos gue “"dos secretarios de Estado

|

p:asan & ser magistrados, por otro lado, habian dentro de

dos un tio (Carazo Alvarado) y un scbrino (€a-—

Gt
!
fu

.
Jdos magis

}J.

az0 Bonillia), quie

@)

€s a su vez eran sobrinos del Arzobispo
Mionsenor Llorente y Lafuente, todos ellos primos de los
h ermanos magistrades Sancho Alvarado. Por su parte, el ma-

-

ado Castro Ramirez era el padre del Dr. José Maria

e
197)
(517
~

Una situacidén semejante se produce en el Gobierno de
Jesus Jiménez, dentro de ese mismo periodo encontramos gque
€ inco miembros, abandonaron el Poder Judicial para servirle
2 su Gabinete, quienes a su vez eran primos entre ellos y
p.rimes hermanos de don Jesis Jiménez.

nte el periodo de Guardia encontramos a dos magis-
¥rados hermanos, guienes a su vez son primos de José Mazsia
Ciastro, también magistrado. "Por su parte Gutiérrez Igle-
s.ias, e Iglesias Llorente, son primos hermanos de Tomas

Guaardia." (27)

e ]

"Podriamos continuar senalando ejemplos, pero tan solo

[

Qs intcresa destacar que el Poder Judicial lejos de ser u-
A supra instituciédn casi inmacﬁlada e incontaminada, <omo
s Jla han querido presentar, se ha caracterizado por au-
s@encia de autonomia en su administracién, manteniéndose en
-odo memento bajo la tutela de los otros poderes, y sin au-

soridad para dotarse de sus propics reglamentos Yy propues-
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as de recestructuracidn, las cuales siempre vinieron del
~ongreso.

En Jla Ley Orgénica del Poder Judicial de 1849, apare-
~ieron por primera vez mas claras sus funciones y al mismo
giempo se asentd con mas Tfuerza su subordinachOnEEcl
Bongreso,

En ella se estipuld, por ejenplo, gue el reglamento de

@)

céédgimen interior deberia ser examinado y aprobado por ¢l

“ongreso, asimismo, tenia que elevar a la Comisién Perma-—

(6]

1@nte las dudas gue se presentaran sobre la aplicacién de
I ley. Esta ley incorporé un capitulo scobre responsebiiibidd
e los funcicnarios publicos, sin embargo, aungue la accién
e acusar a cualquier funcionario se definié como de cardc-
@YX popular, para que pudiera ser admitida se regueria de
2As tres cuartas partes de los votos del congreseoNcuancdomse
wataba de causaé seguidas contra el Poder Judicial.

De modo tal, gue la subordinacidén de este poder se ra-
BLficod permanentenente en las diversas leves y
if spoziciones desde el primer Reglamento emitido en 1826,
jJasta la ley Oxganica del Podexr Jucdicial emitida por la Co-
1siébn Codificadora en 1887.

Solamente a finales de la década de 1880 se planted co-
1© tema de discusién en “El Foro" la posibiilidadiademmiiibines

jucir el principio de la inamovilidad de los jueces, esta-

1 lleciendo jueces vitalicios que podrian evitar la tenden-
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cia, que hasta el momento venia predominando, es decir, de

cque las autoridades judiciales eran asignados por los bandos
electoreros gananciosos; no cbstante esta propuesta quedd

como un hecho aislado que no tuvo acogida.

Pese a que en el discurso afloxrd siempre la ddecaldeNagne
Yara poner a salvo los derechos individuales era indispen-
siable organizar Tribunales independientes f libres que a-
Jiustaran sus conductas y fallos a la "majestad impecable de
la ley", en la practica nunca ha existido una verdadera vo-
luntad politica que pudiera asegurar un pProceso MEenos con-—
—t.rolado de parte de los diversos bandos, cue se disputaron

en el poder politico a 1o largo del periodo estudiado.

1..3 Obediencia y Progreso.

"Mas con la hacienda, ciencia,
2 gricultura e industria propias,
—s in Jjusticia gque las favorezca en-
=cumbrandolas al bien y escudandolas
m3 el mal poco puede ganarse, ni ccn-

~s'erverse" (Braulio Carrillo)

Una de las constantes que aparece formando parte del
=liscurso ideoldgico de nuestros primeros gobernantes y que
=3¢ mantiene a lo largo de nuestro periodo de estudio, es

=5:in duda, la idca de que la via legal produce la estabili-




«dad necesaria para garantizar el progreso del pais. No obs-
ttante, es importante senalar que aungue el discurso es a
fveces abstracto, en tanto se refiere al “progreso delana—
«cibn", en términos vagos y generales, también detectamos,
no €n pocas ocasiones, que ese "bienestar" gue produce el
wcumplimiento de las leyves esta intimamente vinculadc
Jdos intereses del pueblo en general, sino a los del grupo
icfue controla los medios de proauceion.
Para Juan Mora Fernandez, por eilemplo, era de la maydr
dmportancia que el sistema fjuridico se mantuviera activo

Jpuesto gque estaba llamado ante todo a pxzote

.
er Jas pxophic=
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@lades particulares y la seguridad irdividual, para 1o cual
Ihabia que asegurar el castigo y ¢l escarmiento de agusllos
cque atentaban contra los intereses particulares (28);

Jporque esto iba en contra del progreso nacional.

35 escalas el Poder Judicial tenia gue o-

|..1.
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cuparse constantemente de desempenar las funciones ue le

conpetian por la ley "para la defensa de la propisdad yco=
mo salvaguardia de las garantias individuales" (29)

De esta forma, la necesidad de alcanzar —no siempre con
&xito—- mayores gradcs de ﬁerfcccicnaLiexto de la adminis-
tracién judicial, estuvo asocociado, a la necesidad de asegu=

rar procedimientos agiles para perseguir y cCas

!—J
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ﬂ‘
“

: -
tigan=e

\
=

Jito contra la propiedad privada.
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El Poder Judicial tenia cgue alcanzar una mejor organiza-
—:4i6n y estatus al interior de la sociedad, pues sbélo asi po-
Blria lograrse que el pueblo respetara las leyesicguemasecguisas
an el desarrollo material de la sociedad. Sélo si el pueblo
=~©starricense se& convertia en una "masa compacta", obediente
= las autoridades lecalmente establecidas podria el vais al-
x>;anzar su consclidacidn econdmica.

En la memoria de Gobernacidn del ano 1855 vemcs con cla-—

T idad este planteamiento:

“"No mencs importante es que se mantenga el esta-
do pacifico en el interior y que las leyeSESERCtRtS
plan y obedezcan porque el pueblo siente en esto
mismo su salud v conveniencia, Yy porque habiendo
circunstancias afectivas (...) el pueblo reposa fe=
liz y tranguilo bajo la scmbra del orden publilce y
de las leyes v autcridades legitimas (...) como con-
secuencia de esta paz interior se ve cada dia, nue-
vas obras publicas como son el Palacio Nacional y el

Camino General al Puerto de Puntarenas.”" (30)

Bajo esta 6ptica era indispensable "arraigar en el cora-
2z6n del Gobernado, el respeto debido a la autoridad y a las
lleyes". Asi, la balanza se inclinaria a favor de s lassciiase

dlominante, a la cual le seria mas facil gobernar:

"En un pueblo donde imperan tan preciosas condi-

ciones sociales, unidas a la benéfica influencia
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que ejercen siempre las buenas instituciones diri-
gidas por un Gobierno paternal, poco tiene que ha-
cer la autoridad para conservarlas y llevar hasta
el seno mismo de las familias, el bienestar que

produce® (31

oo Estado de Derxrecho / Estado de Perfeccidn

La independencia de la Administracién Judicial como ga-
rantia de credibilidad social se va a convertir en una pie-
za clave de la doctrina del Estado de Derecho, ue aparecce
en la década de 1880, como un cuerpo de ideas bastante sé-

nicos! gue ‘se an=

ﬂ,‘\

lido entre el nucleo de intelectuales org
ticuld a partir de la creacidén del Colegio de Abcgadcs, en
118871 .

Durante esta década asistimos a un proceso de ideologi-
zaéién de mucha intensidad, que parte de los principics a-
tras esbozados pero que toma cuerpo en la medida en gue €3
reforzado con una preocupacion por divulgar las corrientes
de pensamiento juridico contemporineo, buscando fundamen-
talmente dar una argumentacidédn sélida sobre las ventajas
que ofrece el orientar al pais bajo una forma de organiza-
cién politico-social, arreglada a las leyes y/o ai derecho.

En este sentido, el discurso oficial no es netamente

criollo sino que vemos reproducido en él las idecas basica-



piente positivistas que predéminaron en Europa y América La-
+t:ina a lo largo del siglo XIX.

En este sentido uno de los principios que caracterizé el
Ppositivismo Jjuridico es que las sociedades obedecen en su
vida y desarrollo a las leyes, tan necesaria como 1las qué
rigen la naturaleza fisica, el derecbo aparece cCcomo una ex-
presidén entre otras de esa fuerza social, armonizadora que
diisciplina y ayuda a sostener la cohesién de las unidades
que componen la colectividad, y que como lo sefalaba Spen-
cier, podria ser considerada como una produccidn natural que
va manifestandose con la evolucidédn de la sociedad humana.

En Costa Rica el pcsitivismo se vid reflejado en figuras
ccomo Antonio Zambrana, abogado cubano quien llegd a Costa
Rica en 1876, como profesor de filosofia y derecho natural,

dlefendid® las ideas de Comte y Spencer:

"La humanidad futura, construida racionalmente,
se basa en el derecho, este cardcter universal es
precisamente el que da a la ley (juridica) su gran-—
deza, el que hace de ella algo impersonal, por de-
cirlo asi, como si en vez de ser artificio nuestro

fuera un ordaculo de la naturalcza" (32)

Por supuesto que otros abogados como Lorenzo Montufar y
Maximo Jerez (a quien se le atribuye haber introducido en

Costa Rica el positivismo) predicaron estas ideas.
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Al respecto, Maximo Jerez pensaba:

"Los arreglos humanos estan sujetos a leyes ne-
cesarias, esto es por cuanto el universo esta regi-
do por un solo sistema legal armcnioso. Los hechos
sociales no pueden constituir una excepcidn del or-
den cosmico. A la manera que en el mundo fisico hay
perturbaciones como las gque observa el astrdénomo
cuando un planeta pasa cerca del otro y transitc-
riamente altera su regular movimiento, asi también

acontece en el mundeo moraldl WV isoOChiasl CrEEs(E)

También las ideas kantianas se arraigaron en nuestro
Jpais. Recordemos que Kant consideraba como derechos indis-
pensables del ciudadano, la iguaidad e incdependencia civi-
Jdes y la facultad de no obedecer a otras leyes que aguellas
admitidas por él1 en virtud de su participacién directa o
;indirecta en la formacidn de las mismas. Para quién la ple-
mitud del regimen de derecho traeria consigo la paz univer-

L.a idea de KXant sobre los fines del derecho, es decir,
) de mantener el equilibrio de las libertades incdividuales
en el seno de la sociedad, fue una de las ideas que gravitd
«en el pensamiento de Zambrana, para ¢l fuera de la sociedad
no habia hombre, fuera de la armonia, del equilibrio de au-

‘ténomas voluntades y contrapuestos intereses no podria ase-

igurarse que hukiese sociedad.
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En uno de sus discursos asignaba al derecho precisamente

- sta funcidén cohesionadora y equilibrante:

“"...clencia que establece y mantiene este supe-
rior concierto, la matemdtica grandicsa que estudia
y maneja la madquina de la sociedad, tan complicada
como la de los mundos por la variedad indefinida del
espiritu humano, la que hace del instinto social ru-
dimentario una fuerza de cohesidédn tan poderosa como'
la que reune las moléculas del diamante, la gque con
los individuos forma familia, no como un fendmeno
pasajero o dependiente de afectos no siempre seguros
y no en todo pechc los mismos, sino como un ser que
se vivifica con habito inmortal, la quehconsvlialSistass
milias, muchas veces rivales, forma la Nacidén, la
que con las naciones, de distinto origen, de dife-
rente tendencia histdérica, de anejos y mutuos odios
inspirados, esta laborando por formar, a beneficio
de mil habiles transacciones, y con pausada pero
perseverante faena la entidad humanitaria que tanto

han sofiado los poetas." (34)

El positivismo juridico que florecidl ensEuropaiSenniaue:
poca del positivismo cientifico de Augusto Comte, cald en
muestro pais a partir de las clases que se impartian en la

Universidad de Santo Tomas. Ricardo Jiménez reconstruila, asi

aquel proceso.

"Ya habia cmpezado a alborear un poco con los

Ferraz y algunos maestros liberales espafioles, en



el Colegio San Luis de Cartago. Pero en realidad
fue la Universidad la gue plasmd esta nueva co-
rriente. La del liberalismo, y con él, ciertas ide-
as sobre la republica realmente democratica y 1la
organizacién social dentro de la libertad. Los
principales abanderados de ese movimiento, los que
lo impulsaron desde sus cétedras, fueron el Lic.
don Salvador Jiménez, el doctor don Lorenzo Monti-
far y el doctor don Antonio Zambrana. El1 maestro
don Salvador Jiménez nos explicaba derecho natural
aleman segun las doctrinas de Krause, a su vez in-
fluicdas por las teorias de Kant, de Ahrens, de He-
gel, de Fichte. Recuerdo que usdébamos un texto tra-
ducido por el maestro espafiol senor Giner de los
Rios. Esta catedra se prestaba para que don Salwva-
dor expusiera como él sabia hacerlo, teorias que
para nosotros eran nuevas v que en el ambiente de
entonces, producto de largos anhos de oligarquia re-
ligiosa y peclitica, nos sorprendian y nos seducian
en espiritu ccn nueva luz gue nos parecia racional
y légica. A la vez escuchdbamos al doctor don Lo-
renzo MonttGfar, liberal como era, explicandonos sus
leccicnes de derecho civil, también inspiradas =2n
las nueves corrientes ideoldégicas francesas. En
cuanto al Dr. Zambrana, bien lo conocieron las ge-
neraciones més recientes y sablan cudles eran sus
pensamientos. Los Jjdovenes de entonces acogieron
bien las ensefianzas de estos profesores liberales y
vino una generacién de hombres gque lucharon para a-
Plicarlas y darles vida en nuestro medioc...la nueva
corriente que influyd poderosamente en la vida in-
telectual del pais y llevaron a la politica nacio-

nal un nuevo ideario democratico'. (35)
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En general nuestros abogados al igual que los positi-
wistas clasicos europeocs defendieron la idea de que la fun-
cidénn de la ciencia juridica consistia en determinar cudles
eran las reglas que previsiblemente debia aplicar el poder
ciel Estado.

Por otra parte, vemos en su pensamiento algunos rasgos
Ibien marcados de las ideas de 1la éscuela del dexrecho nabtu-
mral, ccncebidos como los principios de justiciaNguelsliamsects
ZzOn revelaba a todo ser humano y gue le crientaban en el
wcumplimiento de sus deberes con respecto a los demas hom-
Ibres, definidos por el-derecho romanc como: no hacer daniola
madie, dar a cada uno lo gue es suyo, y vivir honradamente.
Pero para que el organismo social pﬁdiera funcionar era ne-
cesario establecer preceptos obligatorios, es decir, leyes
qué venian a conformar el derecho positivo.

Al lado de estas ideas, se levantdé como pilar del arma-

s

z6n ideolédégico, la idea de la conveniencia de un estado de
derecho.

Poco a poco el discurso juridico va adquiriendo un ma-
tiz m&s abstracto, pero en esa medida creemos cue viene a
cumplir mejor su funcidén de hacer aparecer al Estado y a
‘sus representantes como encarnadores de la ley misma, de la

justicia y de la razén comin. En medio de relaciones socia-

les conflictivas, solo es posiblie martener la cstabilidad y
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das "reglas de jucgo"™ que favorecen a la clase dominante,
si se hace aparecer al Estado comoc catalizador de los con-
flictos politicos y sociales gue se establecen permanente-
amente en una scciedad en la que impera la légica del capi-
tal.

Angel Anselmo Castro, director de "Bl NEoroi  aeciles:
"Mejorar la condicidn moral de los hombrecs y de los pueblos
por medio de las leyes filosédficamente concebidas y metodo-
légicamente desenvueltas, es el camino gue derechamente

conduce al imperio de la 3justicia, como norma de la wvida

Pl

social. Sélo asi se llega a la solucién de los dificiles
problemas gue se agitan en las relaciones cotidianas de los
pueblos" (36)

I.a ley entonces ararece pcrxr encima de los hombres y es
la gque nivela e iguala los derechos de los ciudadanos y to-
dos, pobres y ricos, son acreedores a su proteccidn. Bajo
esta linea de pensamiento, don Anselmo Castro expresaba:
"el derecho se levantaba por encima de todo, como poxtador
de la conciencia y la razdén superior, y constituyendo para
los puecblecs la revelacidn mas alta de la Justicia y del de-
ber, y el emblema de la definitiva forma social y politica
que le conviene &l pais"(37). La ley aparece cntonces Ccomo
el "fallo solemne", &rbitro imparcial con respecto a las

acciones y a las relaciones de los hombres.



Es sin duda, ¢l ideal de un Estado de Derecho. Desde ¢l

unto de wvista formal funcionarilia en la medida en gue e-
’ -

xistia un Poder Judicial con absoluta independencia politi-
ca, econdmica y funcional, puesto que sbélo asi se podria
lograr la limitacién del Estado por la ley.

Esta forma <&e organizaciédn politico—constitucionai ChieEs
§ ne entonces como ocbjetivo-fundamental, 13 proteccionNdemmia
libertad; el derecho a la propiedad y en general, a las ga-
rantias constitucionales.

En uno de los editoriales de La P:ensa ILibre, haciendo

palabras los autores del Provecto dellNCaailgo

v

eco de la

0,
(D

Citvil de 1886, Yexpontak

“"La sociedad no podria subsistizr si exis
tencia de las reglas gque establecen el limite de 1lo
mio y lo tuyo, de lo bueno y de lc malo, de lo jus-
to y lo injusto, de lo permitido y 1o ﬁLohlb do, de

lo Gtil y lo conveniente"™ (38)

Podriamos caoncluir que es correcta esta afirmacidédn. Una

sociedad sin ciertas reglas de convivencia sucumbiria en la

‘J.
(68

anarquia. Pero, quiénes y con base en qué intereses, deter-

minaron las normas que le convenian al pais, en las prime-
ras décadas de desarrollo como estado—nacidén? Esta es una

reagunta a la que ﬂCla”O‘ estar dando respuesta a lo lar-
= i 2

go de esta tesis.
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Conclusiones

En este capitulo hemos querido dejar clax que el
gporoceso de institucionalizacién del Poder Judicial en Costa
BR.ica presenta, como caracteristica esgncial, en Dprimer
dwgar, una dinédmica de entrabamiento v de ensayo permanente
~Vv./0 buUsqueda de formas de organizacién y funcionamiento.

Vimos como desde su nacimiento pone a prueba diversos
s istemas que se anunciaban como las verdaderas panaceas para
siolucionaxr sus problemas, pero en la practica se desechaban
Porque se ccensideraban insuficientes,

Planteamos también que gran parte de la inestabilida
t.iene que ver con el proceso mads general que caracteriza el

e:stado costarricense, en todo ese periodo, en el sentidc de

3

que se presenta como un conjunto de instituciones cuyos

[=

rroles no aparecen plenamente definidos; sino que por el
contrario, vemos a lo largo de las primeras décadas la

bhisqueda tedrica y practica por alcanzar mayores grados de

(9]

catadll:

(o}

institucicnalizacidn e:

El Poder Judicial se vio particularmente afectado por la
inopia de personal capacitado, para cecjercer funciones que
requieren de preparacidén especializada. Recordemos que el

abogado era el politico por excelencia, de tal forma estos

ccuadros se requerian méAs para engrosar las filas del




Congreso, de los ministerios, gque para llenar las salas
e la Corte.

De modo gque el ausentismo debe explicarse por causas
eesencialmente de prioridad politica.

No obstante, es5 nuestro interés poner de manifiesto como
#€#s 1inherente a este complejo proceso de institucionalizacidn
Bla emisidén de un fuerte discurso ideolégico Naueya
ienvolviendo el funcionamiento del sistema juridico.

No son secundarios en 1la creacidédn de mecanismncs e
Jlegitimacidédn del poder de las clases dominantes a lo largo
ide la constitucidén del estadeo costarricense.

Llama la atencidén como el discurso hacia “afuera" (hacia
la opinidén nacional) tendidé a situar la ley y la justicia
como la principal via de la praxis politica en Costa Rica.

No obstante, sabemos como €l fraude y la suspensidn del
orden constitucional estuvo siempre a la orden del dia en la
arena politica en todo este pericdo (fendmenc que ha sido
muy bien estudiado por el Dr. Orlando Salazar, citado en
nuestra bibliografia)

El discurso tiende a senalar la incompatibilidad entre
lal vocacidn civil, wvocaciédn militar  "EStoEesENcincRRcumse
medida en gue fortalecemos el régimen de las leyes,

estaremos menos expuestos a recurxir adl régimen "denlas




x'epresivos, se desarrollan e institucionalizan incluso mas
aiceleradamente que el Poder Judicial (estas conclusiones las
-eextraemos de los avances qgque nos ofrece Mercedes Muncz,
t:ambién citada en la bibliografia).

En la préctice el policia como el abogado, ambos son
piezas claves de la creacién de los mecanismos de coercidn
cue todo estado requiere para su funciénamiento.

Un sistema de leyes no se sostiene por si misno, necesita
de un aparato policial que lo haga efectivo.

En fin, para gque el régimen de las leyes funcione se

requieren varios atributos.

1Ja

En primer lugar la eficiencia del sistema juridico
(justicia pronta y cumplida), es =2s procedimientos agiles gue
castiguen con prontitud al que delinque, al que atenta en 1lo
fundamental, contra la propiedad privada; es de primer oxrden.

El sistema debe aparecer lo mads neutral posible, pues
esto constituye la esencia de su legitimidad al interxior de
la sociedad.

El Poder Judicial aparece como el &rbitro imparcial, como
emanado de una especie de "poder divino" que nada tiene que
ver con la politica ni con los intereses econbémicos Yy
sociales de sus representantes.

Lo anterior estuvo asociado a la necesidad de lograr el
respeto del pueblo a las leyes, puesto que constituia un

elenento clave para el desarrollo del pais.




Nuestros gobernantes predicaron la obediencia y no el
cuestionamiento al orden establecido, porque ese orden
eencarnaba el poder general, sin discusiédn.

Estos atributos se van desarrollando cada vez con mmas
wcoherencia, hasta alcanzar en la década de 1880, un cuerpo de
Principios casi doctrinales gque sustentaban la defensa del
"Estad de Derecho”, como el modelo de sociedad costarricense
‘'por excelencia.

Finalmente, insistimos en el capitulo anterior, gque es
bajo el mando de los principios ideoldbgicos acotadas); gue
debemos situar el espiritu que privd en la década de 1880, de
modo que la necesidad de emprender reformas y fortalecer el
apego a la ley, como bandera de lucha, de los abogados en el
apogeo de las llamadas "reformas liberales", no surgidé de la
noche a la mahana, md&s bien, es un momento de ordenamiento,

necesario después de varias décadas de ensayo.

30
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INTRODUCCION

Para contextualizar la Reforma Juridica, esto es, ubicar
las circunstancias histoéricas en las que tuvo lugar, hemos
creido necesario hacer un breve esbozo de los principios que
alimentaron el fendmeno codificador hecho préacticamente
generalizado en América Latina, a lo largc del Siglo XIX.

En segundo lugar, y en el plano iocal, indicamos 1las
caracteristicas centrales del estado costarricense,
principalmente en la década que precedidé la Reforma Juridica
(1870-1882) y de 1882 a 1889, periodo en el gue con mas
claridad asume caracteristicas de un estado liberal. Esto
nos serviréd para poder entender mejor  elfroilidelNesiEa
Reforma, en el proceso de ordenamiento constitucional Yy en
la legitimacidén del sistema de dominacidn.

En cuanto a lcos antecedentes y caracteristicas de los
"actores directos"™ de la Reforma, es decir, la Comisidn
Codificadora de 1882 y el Colegio de Abogados, hacemos
referencia a la Comisién que la precedidé en 1870, y también
a las caracteristicas que presentaba el gremio de 1los
abogados en los albores de la Reforma. Dada su estrecha
relacién con la Escuela de Derecho, nos parecidé importante

hacer mencién a su funcionamiento principalmente, en oxrden




al tipo de formacién que brindaba y los principios que

orientaron su desarrollo.

Ello es importante porque, ambas instituciones (Coclegio
de Abogados y Escuela de Derecho) constituyeron 1los
principales focos de donde emanaron las ideas reformadoras.

Finalmente, sobre la coyuntura iqmediata de la Reforma
Juridica, llamanos la atencién sobre el discurso politico
que se gestdn en torno a ella, tendiente a sobrevalorar sus

efectos positivos sobre la sociedad.
2.1 EL Contexto Internacional

El fenbmeno de la codificacidén civil, de la década de
1880 en Costa Rica, no presenta rasgos sobresalientemente
distintos a los que presentd en el resto de paises de Amé-
rica Latina y las modificaciones sustanciales gque se intro-
dujeron al Cédigo Civil, que constituyé el principal pro-
ducto de la Comisién Codificadora de 1882, se ubican en un
patrédn comin de pensamiento juridico.

En Costa Rica también se buscd, mediante la codifica-
cién civil, unificar el sistema juridico nacional, de ahi
gque como ccurrié en otros paises, si bien el Cébdigo Civil
constituyd el eje de la codificacién, éste se complementd

con la emisién del Cédigo de Procedimientos y la renovacidn
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de las Leyes de Tribunales, 1las del RegiistrolNCitvabiSv
Ministerio Publico.

La codificacidén respondia a la necesidad de dotar al
dexecho ¢ivil de un cuerpo normativo completo, uniforme y
estanhle de que carecian las leyes sueltas y desordenadas,
las cuales, por esa misma razdn, se velan mas expuaestas a
los constantes cambios.

Las lideas predominantes en Europa y en América, al res-
pecto, planteaban la conveniencia de mirar en los cddigos
una legislacidn permanente y definitiva, en esta medida ni
se dificultaba el conocimiento del derecho, ni se menoscaba-
ba su autoridad.

El sistema de hacer enmiendas muy frecuentes a las le-
yes traia inconvenientes, provocaba dudas acerca de la se-
riedad del legisiador, al cabo de que se optaba por no res-
petar la legislacidén imperante en un pais.

Por estas razones un cbdigo debia reunir por completo
el derccho de un pueblo, metdédica y concisamente, y quedar
asi ¢xpuesto al menor numero de defectos, omisiones o anti-
nomias.

Fn América Latina, la cérriente codificadora tuvo como
principal fuente de inspiracién la labor de Andrés Bello en
Chile, que a su vez fue el resultado de una sintesis entre

la creacién original y la readaptacién de los principios ya
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asentados en el Cdédigo Civil francés de 1804 y del provecto
de Garcia Goyena de Espana del afio 1852.

Sin duda, su trabajo fue el méds serio e intensc que se
realizdé en el siglo pasado en América Latina, prolcngandose
por 15 anos desde 1840 hasta 1855, ano en que fue aprobado
el Cdébdigo; empezando a regir el 1?2 de enero de 1857. Bello
se caracterizd por su constante busqueda de alcanzar una
obra original, gue respondiera a la realidad de aquella

sociedad. En este sentido, Bello escribia:

"Estaremos condenados todavia a repetir servil-
mente las lecciones de la ciencia europea, sin
atrevernos a discutirlas o ilustrarlas con aplica-
ciones locales, a darles una estampa de naciona-
lidad? Si asi lo hiciéramos serxiamos infieles al
espiritu de la misma ciencia europea y le
tributariamos un culto supersticioso que ella misma

condena." (39)

FEs asi como Bello empezdé a marcar una corriente de pen-
samiento juridico que de algin modo buscaba no oponersc
radicalmente a 1la cultura juridica europea, sino que,
basadndose en ella, pudiera por lo menos superar las
adaptaciones literales de los cédigos europeos que
predominaban en América Latina.

Podria afirmarse gue la influencia del Cédigo Civil

chileno es comparable con la que tuvec en Europa el Cédigo
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Civil francés de 1804; gque con ligeras variantes sirvid de
patrdédn orientador en la elaboracién de lz codificacién
civil de América Latina. Adoptédndose en Colombia en 1858,
en Ecuador, Paraguay, en El Salvador, Yy citadomdenmuna
manera especial en el Cébdigo Civil mexiicanolde s 7P ate
que le siguid en 1884, en el de Uruguay de 1868, en el
nicaragiiense de 1901 y en el argentino elaborado por Vélez
Sarsfield en 1865 y, por supuesto, en nuestro pais.

Su peso puede explicarse por el hecho de que éste vino
‘a llenar un vacio existente en todas las naciones latino-
americanas, quienes estaban en 1la bﬁsqueda de un sistena
juridico propio gue, inspirado en las doctrinas francesas
predcminantes en aquella época, no implicara, a su vez, un
fompimiento violento con la 1légica, de Jlia@llegaisiliaienton
gespanola, que nos habila regido durante varics siglos.

En todos los pailises aparecita comolsunisprEopnsitama
enfrentarse a colecciocnes de leyes ccnfusas y complicadas,
como la Recopilacién de Indias y las Reales Cédulas
{posteriores a la primera) y todos incurrian en el problema
de saber con exactitud si una ley habia Sido derogada, o

simplemente modificada, a ello se sumaba la legislacidn
republicana, que iba tomando forma al interior de cada
pais.

De hecho, la primera respuesta casi generalizada a esta

encrucijada fue la de traducir el cbédigo frances W



adoptarlo 1literalmente. No obstante la preocupacidén por
ajustar la materia civil a 1la racionalidadNiSbealsvassl
clasicismo juridico fue resuelto magistralmente por Andrés
Bello.

El culto a la norma, el respeto al texEollicg=ilrTucs

caracter impersonal, su afadn por alcanzar el orden, el

FJ.

equilibrio, por asegurar la 1libre voluntad, fueron
principios gque supo recoger muy bien este autor.

El1 Cébdigo <chileno sintetizé las aspiraciones e
intereses de las clases dominantes de nuestros paises; como
la igualdad de todos los ciudadanos anfe das ey ESsHn
concesiones personales, la constitucidén de derechos reales,
la libre transmisidédn de 1la propiedad, sin que se& pudiese
imponer a los bienes condicidén de inenajenabilidad y la ley
de sucesiones, que repartia igualmente los bienes entre
todos los herederos legitimos.

El respeto reverencial del Cédigo Civil chilenc a la
libertad de contratacidén, ignorando explicitamente 1los
intereses preponderantes del capital, fueron plenamente
éonsiderados‘

Cinco son los ejes que predominan en la construccidn

juridica del Coédigo de Bello y que marcan la codificaciédn

latincamericana:




158 La omnipotencia de la ley

28 La igualdad ante la ley

3. El derecho de propiedad

4, La libertad de contratar

Ole La Constitucidn Cristiana de la familia

Yy su proteccién.

2.1.1 La Omnipotencia de 21z 1leyv

El Cédigo Ciwvil chileno rinde culto generoso a la ley.
Ella y no las personas intervienen en su elaboracidn, reci-

ben honocres y esos honores redundardn en provecho de los
'jueces que la aplican, de los funcionarios que la hacen
cumplir y de los ciudadanos que obedecen. A la inversa, el
rigor y la pena caerdn sobre las personas que la violan o
la dejan incumplida.

El cédigo elimind el valor obligatorio de la costumbre,
de modo que, inspirado en las doctrinas francesas prodomi-
‘ﬁantes en aquella época, no implicaban, a su vez, un rompi-
miento wviolento con la légica de la legislaciédn espanola,
que nos habia regido durante varios siglos.

De igual forma, el Poder Ejecutivo no podia salirse del

marco de las leyes aunque si, dictar reglamentos especifi-




cos, que buscaban aplicar lo ya dispuesto en la lev codifi-

cada.

2.1.2 La Igualdad ante la ley

L.

El cédigo de Napoledn, recogid la idea que difundid la
Reveclucidédn Francesa y gue por supuesto se proyecta directa-
mente en la codificacidén americana, ésta es de que todos los
hombres nacen iguales v gozan de los mismos derechos ante la
ley. Bajo este concepto el Cddigo Civil chileno dispuse cue
todos los individuos de 1la especie humana, cualquierxa que
fuera su edad, sexo, estirpe o condicién se dividian en chi-
lenos y extranjeros y que no existian diferencias entre e-
llos en la adquisicidén y goce de derechos civiles que con-
templaba el Cddigo. Pero como bien lo sefala Pedro Urquieta,
esta igualdad tendria efectos para la adquisicidédn de bienes
y de derechos y en la sucesidn hereditaria, no asi en cuanto
al derecho de propiedad gque se mantuvo y se llend de Zfavo-
res.

5 1

'2.1.3 E1 Derecho de Propiedad

Este concepto es hijo de la Revolucidén Francesa, y con-
sagrado en el articulo 544 del Cédigo de Napoledn. "La pro-

piedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas de la
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manera mas absoluta con tal que no haga de ellas un uso con-
trario a las leyes y reglamentos".

La doctrina clasica del derecho de propiedad, muy bien
desarrollada en Francia, recoge aquellos principios segun
los cuales, suprimiendo el régimen feudal, la libertad era
la esencia de los bienes y en particular de la propiedad, e-
lla ha sido considerada casi como sagrada, sélo podria per-
derse el dominio sobre ella si mediaba el pago de una justa
indemnizacién. Es por esto que el Cbddigo de Napoledn es por
excelencia el éédigo de los propietarios.

El Cédigo chileno, sentdé con claridad este principio en
el articulo 582: "E1l dominio (que se llama también propie-
dad) es el derecho real en una cosa corporal, para gozar Yy
disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o
.contra derecho ajeno".

El concepto de dominio del propietario tuvo otras deri-
vaciones como el hecho de que las limitaciones impuestas a
la propiedad fueron minimas en el Cédigo Chileno, y los de-
rechos tendientes a disponer de ella por causa de muerte o-—
cuparon un papel preponderante.

El cédigo Civil chileno, por' otral pante,Ssfueicilratomen
‘desestimular la propiedad comunal, en el articulo 1317 espi-
puld que: "ninguno de los consignatarios de una cosa univer-
sal o singular serd obligado a permanecer en la indivisidn,
la particién del objeto asignado podrd siempre pedirse con
tal que los consignatarios no hayan estipulado lo contrario"
y agrega: "no puede estipularse indivisién por mds de cinco

anos, pero cumplido este término podra renovarse el pacto".
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se con tal que lcs consignatarios no hayan estipulado 1lo
contrario" y agrega: "no puede estipularse indivisidén por
méds de cinco afios, pero cumplido este término podrZ reno-
varse el pacto".

El derecho de propiedad vinc ademds a garantizarse, a
través de su institucionalizacidén, en los Registros de Pro-
piedad ampliamente desarrollados en toda América Latina,
gque el Cdédigo de Bello acogidé basado en el modelo que ya
habia sidc adoptado en algunos estados de Alemania, y que
ha sido elogiado por los Jjuristas franceses y desarrollado

en el Proyecto de Garcia Goyena.

Asi la propiedad 1la consideraba enteramente libre vy
sujeta a la constante divisién y paralelamente a ella,
situdé la posesidn como la Dbase inquebrantable de 1la
prescripcidn, senalando su clase de acuerdo con las clases
de posesidn que definid. Pero ese esfuerzo mayor en esta
materia radicdé en que introdujo el régimen de propiedad

inscrita, para favorecer al propietario.
2.1.4 La libertad de contratacidn

Este principio se orienté a estimular al maximo la ini-
ciativa individual y de promover la forimacién de sociedades
de personas o de capitales, naciocnales o internacionales,

se buscaba ante todo eliminar las trabas que impidieran la
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libre contratacién. Bajo esta o6ptica, el Cébdigo elevd a la
categoria de ley el convenio libre y licitamente concerta-
do, no puso limites al numero ni extensién de los contra-
tos, y en general tampoco impuso trabas a las ganancias que
pueden derivarse de un contrato. Admitié los intereses pero
reglamentados, de modo que no se podian exceder de cierto
tope, asi lo establecié en el articulo 2206. De modo QUe
puede afirmarse que fueron minimas las prohibiciones que en

esta materia estipuld el Cdéddigo.

e Lo L.z Constituciéd4n cristiana de la familia

Y su proteccidn

En esta materia el Cdédigo chileno mantuvo el concepto
tradicional y cristianc de la familia que estaba patentiza-
do en la vieja legislacidén espainola.

En materia de matrimonio el Cédigo Civil chileno se
pronuncid sin reservas a favor de la autoridad eclesiastica
ﬁara administrar lo relacionado ccn las solemnidades matri-
moniales. Pedro Urquieta, estudioso civilista chileno ex-
plica que esto estaba "en consonancia con las ideas y pre-
ceptos que imperaban en la época, y que también influyd el
hecho de que el concepto de matrimonio vincular habia sido

borrado de las leyes francesas por obra de la Restauracién
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y que no volvié a aparecer sino hasta 1884 por efecto de la
ley Nacaguet" (40) .

De modo que el matrimonio véalidamente celebrado se £ijd
como fuente uUnica de la filacidédn legitima.

En materia de personas, y como consecuencia del trasla-
do del Cdébdigo Candnico, la Jjefatura de la familia residia
en €l marido, padre de los hijos comunes que son legitimos,
es ademas, el representante legal de sus hijos menores y de
la mujer. En ciertos casos admitidé la separacidn parcial o
total de los bienes, pero predomindé el régimen de socicdad
conyugal.

El padre ejercitdé plenamente la patria potestad, asi
mismo, contdé con entera libertad de reconocer, o de no
hacerlo, a los hijos llamados ilegitimos.

Cabe seﬁélaf que en esta materia, el Cdbdigo Civil cos-—
tarricense se ale]jé totalmente del chileno, lo cual es en-
teramente comprensible si tomamos en cuenta, que cuando se
emprendidé la reforma al nuestro, casi veinticinco anos des-—
pués de emitido el Cédigo de Bello, otras ideas con respec-—
to a las funciones de la Iglesia y el Estado imperaban ya
en la década de 1880.

En otros paises, como Uruguay, ya en 1867, el matrimo-
nio civil se habia separado del catébdlico, pues se partia de
que "las personas de creencias religiosas distintas a la

catéb6lica se encontraban en una situaciédn deplorable pues
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las leyes vigentes no reconocian ni admitian efectos civi-
les sino al matrimonio celebrado con arreglo a las pres-
cripciones del Concilio Tridentino™ (41).

De manera que, en la veintena que corridé a partir de
1880, el cuerpo de leyes imperante en América Latina sufrid
cambios en cuatroc aspectos fundamentales: establecimiento
del matrimonio civil como el uUnico que produce efectos le-
gales, cualesquiera que sean las creencias religiosas de
los contrayentes; institucidn del divorcio absoluto; secu-
larizacidédn del registro civil del estado de las personas;
supresién de la muerte civil.

2.2 E1 contexto nacional:
Aspectos centrales del poder politico,

el estado y 1la actividad Jjuridica

Antes de 1870 no existia en Costa Rica un estado mocder-
no, con las caracteristicas que este implica (senaladas en
nuestro primer capitulo), sino que lo que parece existir es
una intitucionalidad gque cumple funciones de dominio de
clase.

Es hacia 1870 cuando tienen lugar una serie de trans-
formaciones que marcan una nueva fase en el proceso de
constitucién del Estado costarricense que tienen singular
importancia para nuestro estudio. Es éste, en cierto modo,

un periodo de transicién en el cual se desplazan determina-




$3)

dos sectores de la clase dominante que venian ejerciendo el
poder politico.

Precisamente a partir de 1882 el estado adquiere con mas
claridad las caracteristicas de un Estado moderno y liberal,
a nivel politico y Jjuridico asistimos a una intensa activi-
dad normativa que hace posible la diferenciacidn entre lo

publico y lo privado al interior de la sociedad civil.

20 25k 1870-1882: E1 proceso de autonomizaciébdn

del Estado Costarricense

En este periodo podemos observar un cambio en el proceso
~de formacidén del Estado costarricense. El1 estado adquiere
mayor autonomia relati&a con respecto a las diferentes frac-—
ciones de la burguesia agroexportadora y comercial e impor-
tadora para representar mejor los intereses generales del
conjunto de la clase dominante.

Esta autonomia relativa se constanta por varias razones.
En primer lugar, el desplazamiento del ejercicio del poder a
ciertas familias tradicionales. "Llegado al poder Guardia
entré en conflicto con la Asamblea Constituyente que habia
sido convocada, hasta el punto de que el poder ejecutivo
mand® a clausurarla, 1o que nos indica que la cuota de po-
der, que ostentaban los grupos civiles de la clase dominante

habia sufrido una merma evidente, lo que también se refleja




en la pérdida de influencia de la familia Montealegre, 1la
cual tiene que abandonar el pais. Con su politica autorita-
ria, Guardia logrdé eliminar las pugnas politicas econdmicas
entre los diversos sectores de la clase dominante"™ (42)

El ordenamiento politico que formula el gobierno de
Guardia y las nuevas medidas que desarrolla, van provocando
una rapida oposicidédn de determinados sectores de la burgue-
sia, Jjefeados por los cafetaleros de Cartago y Alajuela,
quienes no sélo fueron afectados por la nueva politica eco-
-ndémica del Estado, sino que también, como veremos a conti-
nuacidn, por la pérdida de influencia politica.

La pugna por el poder 1la dirime con prontitud el sector
exportador—-importador al promover una estructura dictato-
rial. E1 objetivo tendia a "fomentar un acendrado centralis-—
mo politico que permitiera una rédpida vy consistente toma de
decisiones por parte de los sectores que se encontraban en
la direccién del Estado y, a la vez, achicaba el espacio de
negociacién e influencia politica del otro sector dominante
pero no dirigente.

En el periodo de Guardia se va poniendo fin a la inesta-
bilidad resultante de las diferencias presentes al interior
de la clase dominante gque tuvo su expresién mads contundente
en los constantes golpes de Estado que sucedieron antes de

la llegada de Guardia al Poder. "La presencia de Guardia po-

ne fin a la inestabilidad de los gobiernos, que se venia
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dando desde fines de la década de los cincuenta. Inestabili-

dad resultante de las diferencias presentes al interior de

.la clase dominante. Dicha inestabilidad tuvo su expresién en

los numerosos golpes de Estado que sacuden a la estructura
politica y reproducen una situacidén que lleva a Costa Rica
al borde de un virtual periodo de anarquia, similar al que
vivieron otros paises de América Latina. La solucidén a este
dilema politico gque venia cobrando fuerza es la dictadura,
la imposicidén de un gobierno autoritario"™ (43)

Los jefes Blanco y Salazar son eliminados en 1869 de la
escena politica, lo cual obedece a la desconfianza que mani-
festaba un sector de la clase dominante. Pero al ser elimi-
nados, se plantea el dilema del recambio. La salida al pro-
blema es Tom&s Guardia, jefe de la fuerzas armadas, que vie-
ne a convertirse en la figura central del recambio en la
forma de gobierno.

Guardia integrd intereses de los diversos sectores de la
clase dominante, en su gobierno participaron cafetaleros,
comerciantes, intelectuales, etc., Jjugando un papel bonapar-
tistico en el sentido de que logré "acoplar reciprocamente
los diferentes sectores o fracciones de clase, los intereses

Plutocrédticos criollos ligados al comercio 4impor-
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‘&ador} los de los exportadores de café y de las casas con-
s:ignatarias britédnicas, a los requerimientos de una nueva
e:tapa de evolucién del capitalismo. Es asi como vemos par-—
tticipando en su gobierno cafetaleros como Braulio Morales y
José Antonio Pinto, participando en operaciones comerciales
importantes apoyadas por el gobierno a capitalistas como A-
niceto Esquivel o Manuel Alvarado.

Ademéds se propulsd la formacidédn de una intelectualidad
liberal y con este fin se cred el Instituto Nacional, ya
que si_contemplamos las materias impartidas nos damos cuen-
ta de que estaban dirigidas a conseguir este objetivo, tam-—
bién Guardia logrdé atraerse a importantes intelectuales co-
mo Lorenzo Montufar y el Dr. José Maria Castro que se pro-
clamaban 1liberales vy conservadores como Vicente Herrera"
(44)

A través de los doce afios en que ¢l General Guardia e-—
jercidé influencia directa o indirecta en el gobierno de la
Republica, notamos medidas que favorecen a diversos grupos,
por ejemplo, se empezdé la construccién del ferrocarril que
favorecia a los cafetaleros, los comerciantes importadores
también se vieron beneficiados.

"l,a orientacién fiscal librecambista facilité la impor-
tacién de articulos manufacturados y productos agricolas en
detrimento de la produccién nacional de los mismos, fue en

parte resultado de procesos econbémicos de especializacién




productiva deforme que ya habian comenzado a desarrollarse

décadas atras. Pero también se convirtid en refuerzo de los
mismos, y fue una politica conscientemente adoptada por los
agroexportadores y por los grandes comerciantes. " (45)

A nivel juridico, la Constitucidén de 1871 viene a con-
tribuir en este proceso. Algunas de las céracteristicas que
conviene resaltar para nuestro estudio son las siguientes.

En primer lugar éu larga vigencia nos remite a factores
esencialmente politicos que se estdn dando al interior de la
clase dominante de nuestro pais. En este sentido podemos
decir que la Constitucidén de 1871 cumple la funcidén de ex-
presar tanto una correlaci¢én de- fuerzas entre clases, frac-
ciones'y sectores de la clase dominante y entre fuerzas po-
liticas y sociales, asi como el fijar las reglas del juego
para canalizar las luchas entre dichas fuerzas. La Consti-
tucién favorece por otra parte el proceso de diferenciaciodn
de los publico y lo privado, que puede ilustrarse mediante

los siguientes articulos:

Articulo 1°: La soberania reside exclusivamente en la

Nacidbn.
Articulo 14°: Nadie puede arrogarse la soberania, el

que lo hiciere comete un grave atentado contra esa Naciodn.




Articulo 19¢: Los funcionarios publicos no son duenos
sino depositarios de autoridad. Estédn sujetos a leves y ja-
mas pueden considerarse superiores a ellas.

Otras disposiciones colocan a los individuos formalmen-

te libres e iguales entre si:

Articulo 259: Todo hombre es iguai ante la ley.

Articulo 262: La ley no tiene efecto retroactivo.

Articulo 27¢: Todo hombre es libre en la Republica no
puede ser esclavo.

El marcado presidencialismo de la Constitucidén fue otra
de sus caracteristicas. Se evidencia en la gran cantidad de
atribuciones que se otorgan al Poder Ejecutivo, mayor que

en las constituciones anteriores, y en funciones como:

a. disponer de las fuerzas armadas del pais.
b. suspender el orden constitucional.

Ci: autorizar las publicacioens eclesiasticas.
d. dirigir las relaciones exteriores del pais.

También este predominio se patentiza en el mantenimiento
de la Comisién Permanente, para sustituir al Congreso en
sus recesos, lo cual permitia al Poder Ejecutivo una fuerte

ingerencia en los asuntos del Legislativo.
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Si entendemos los aspectos constitucionales como proble-
mas de poder, de correlacidén de fuerzas entre clases y sec-—
tores de clase, entonces no s6lo se trata de gue las atribu-
ciones del Poder Ejecutivo, sean mds o menos, sino gue ello
revela su papel politico y su presencia dominante en diver-
sas coyunturas criticas. En éstas, el Poder Ejecutivo podia
entrar a dirimir una situvacién conflictiva mediante medidas
autoritarias, auin a costa de suspender el orden constitucio-
nal y al intervenir el Poder Judicial como se demostrd en el
capituio uno.

En cuanto a la actividad normativa, también constatamos
la preocupacidén por modernizar nuestros Cédigos. Sobre todo

reformar el Cédigo Penal. En la Memoria de Justicia del ano

1872 se plantea "la Jjusticia se administra tan ordenada y

tan prontamente como lo permita nuestra deficiente legisla-
cibén, pero si podria ser atn mejor si vosotros fijandoos en
vicios y defectos de nuestras leyes, aun civiles y penales
como de procedimientos, dictdseis disposiciones para alejar
todo embarazo en la marcha de la Jjusticia, todo abuso que
conduzca a perjudiciales dilaciones" (46)

De hecho en esta década en la que se hacen los primeros
esfuerzos por llevar adelante una reforma codificadora para
la que se nombrdé una Comisién en 1870. A esto volveremos a-
delante. Lo que queremos destacar, por ahora es como, en el

periodo guardista la contundencia represora no fue de uso
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generalizado a toda la sociedad como recurso de la dictadu-
ra para garantizar su estabilidad y la reproduccidén de las
relaciones de produccién. E1 empleo de la ideologia pasd a
ser el canal mediante el cual el Estado concertaba con las
clases subordinadas, un pacto tdcito de permanencia del ré-
gimen. ‘

Esta ideologia tomaba cuerpo en los "aparatos ideolégi-
cos del Estado (A.I.E.), mediante los cuales el-gobierno de
Guardia patentaba el pacto. Los A.I.E. instrumentalizados
para estos efectos en forma mas notoria fueron: el Jjuridi-
co, el escolar y el politico"™ (47).

En efecto constatamos en el capitulo anterior la pre-
sencia de un discurso ideoldégico Jjuridico (cuya génesis
rastreamos) que tuvo mucho yigor en todo el periodo guar-
dista.

Guardia tuvo muy claro que para mantener la hegemonia,
era necesario no sbélo controlar y fortalecer las fuerzas
militares sino que también, habia que fortalecer los otros
aparatos de poder, y sostener también un fuerte discurso a
favor de la ley y de la justicia, que creara un "“consenso"

nacional:

"La naturaleza pacifica y laboriosa de los cos-
tarricenses, producto de una particular distribu-
ciébn de la propiedad, el orden y el progreso pro-

clamados son el producto de que Costa Rica tiene u-
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na poblacidén homogénea, compuesta de propietarios
en mayor o menor escala. No existen aqui esos inte-
reses opuestos que en otros paises producen conmo-—
ciones politicas y aun sociales... Necesitaba fun-
dar la paz y la estabilidad en la base sélida de la
opinidén nacional y en una fuerza publica organizada
conforme a los principios de la ciencia militar"
(48) .

B2 .2.2 Funciones y Crecimiento del Estado

Se observa en el periodo una ampliacién y crecimiento
de las actividades del Estado en intento de acoplarse a las
necesidades de expansidén de las relacioneé mercantiles y
capitalistas de nuestro pais. El Estado aumenta sus ingre-
'SOs y-egresos e impulsa la creacidén de obras publicas como
lo es el ferrocérril al Atlantico, el cual sin lugar a du-
das constituyé un factor de enriquecimiento de una fraccidn
burguesa local ligada al comercio exterior y de burgueses
extranjeros radicados en Inglaterra y 1los Estados Unidos.
Para el Estado costarricense representdé un incremento no-
table en el gasto publico. De este modo tenemos que el fe-
rrocarril absorbié 15 millones de pesos, lo que representa
un 40% del gasto publico total, cifra elevada maxime si to-

mamos en cuenta las limitadas alternativas de nuestro pais

para generar riquezas.
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E]l numero de empleados costeados por el Estado aumenta,
Guardia, en vez de seqguir el antiguo sistema de disminuir el
nimero de empleados y asignarle escasos emolumentos y parali-
zar las obras de progreso, adoptd el sistema contrario.

Finalmente deseamos subrayar el hecho de que en este pe-
riodo tiene lugar una nueva etapa en la formacidn y consoli-
dacidén del Estado nacional costarricense, en cuanto va produ-
ciéndose una progresiva separacién de la economia y la poli-
tica. Esto contribuye a delimitar la autonomia relativa del
Estado y con ello, de una forma estatal moderna diferente a
las formas estatales correspondientes al periodo 1821-1870.

Guardia llevd a cabo su plan de estabilizacidn, su auto-
ritarismo fue necesario para acabar con el Estado patrimonial
oligdrquico en el cual el poder se ejercia casi directamente
'y dar paso a otro tipo de Estado, en el cual las funciones
estatales se divorcian (relativamente), del campo familistico
vy de los controles impositivos que ejercia la clase dominan-—

Eer

&b k] 1882-1889%: Hacia la Constitucién

del Estado Liberal




A partir de la década de 1870 pero fundamentalmente
después de Guardia, podemos notar que el Estado costarri-
cense adgquiere caracteristicas de Estado liberal.

Siguiendo a Gramsci tenemos que el Estado Liberal se

caracteriza en el plano politico por:

= la defensa de las libertades econdmico-politicas.

S la busqueda de garantias para el individuo contra el
despotismo.

- la distincidén de poderes (ejecutivo, legislativo y judi-
o E- b L 1S

= la defensa del laicismo tendiente a despojar a la Igle-
sia de una serie de poderes. ;

= la afirmacién del consenso como la base del poder legi-
timo, bajo la éptica liberal, el Estado se concibe como
un "Estado Gendarme" que se limita a la tutela del orden

puiblico y del respeto de las leyes.

En Costa Rica, de 1882 a 1902, podemos destacar qu el
Estado adgquiere los siguientes rasgos sobresalientes: la
separaciédn de Estado-sociedad civil. Esto puede palparse en
los esfuerzos por restringirle a la Iglesia sus funciones
publicas. El Estado asume nuevas funciones que se cristali-
zan en un crecimiento del aparato institucional, y una in-

tensa actividad juridica que contribuye a delimitar mejor

su funcionamiento.




En este periodo se cristaliza el proceso de diferencia-
cibén estado-sociedad civil iniciado en el periodo de Guar-
dia. Sobresale en este sentido la legislacidn emitida bajo
el gobierno de Préspero Fernandez con respecto a la Igle-

sia, el establecimiento del Registro Civil, para la legali-

N

acién de actos de vida civil que antes correspondian a la
Iglesia. Se seculariza la ensenanza, formulandose. en el De-

creto N2 XXXIII de julio de ese ano:

“"Se prohibe al clero en ejercicio de su minis-
teric tomar ingerencia alguna en la direccidn de la
enseflanza que se da en los establecimientos costea-
dos con fondocs del Estado, o combatir dicha ense-

Nnanza por ser exclusivamente laica". (49)

Para impedir que la Iglesia reaccicnara a estas medidas
se procedid a expulsar a los Jesuitas y al obispo Thiel,
conjuntamente con la prohibicién de las oérdenes monasticas

en Costa Rica, considerando que:

-

"Semejantes instituciones se oponen al espiritu
liberal de nuestras leyes politicas, asi porque vi-
ven bajo el imperio de las reglas que consideran
superiores a las del poder civil como porque 1la
propaganda que tales O6rdenes ejercen introduce la
discordia en la sociedad y aun en el orden domésti-

oM (150))




107

El razonamiento no puede ser mé&s revelador, el Estado
busca eliminar todo resabio de poder contestatario de la
sociedad civil que amenace su autoridad legitima, todos los
organismos privados deben someterse a sus leyes. El1 mismo
decreto se completa senalando que todos los religiosos re-
sidentes en el pais estan sujetos a las aﬁtoridades consti-
tuidas y a las leyes de la Republica.

No es sino hasta la década siguiente, cuando la separa-—
cién Estado-Iglesia es amenazada con mayor fuerza, al crear
ésta \ltima al Partido Uniébn Catdlica, que ha sido catalo-
gado como el primer partido ideoldégico de Costa Rica.

A nivel econdmico el estado canaliza esfuerzos para e-
liminar los obstaculos que le impidan un mejor desenvolvi-
miento del mercado y la creacidédn de condiciones de infraes-
tructura para la expansidén del capital.

En general la construccién de carreteras, puentes, el
servicio de correos y telégrafos, etc., iban creando 1las
condiciones para el desarrollo de la produccidn cafetalera
en otras zonas del pais. Los datos de ingresos y egresos
revelan que existia una tendencia general al aumento del
gasto publico y de los ingresos.

La intensa actividad normativa que presenciamos en este
periodo contribuye a delinear el marco juridico necesario

para el funcionamiento del Estado liberal, dentro del con- /
2
texto de las relacioens capitalistas de produccidn. f/




En el proceso de elaboracidén de la legislacidébn Jjugarad
un papel fundamental el grupo del Olimpo. Carlos José Gu-
tiérrez lo caracteriza como "un grupo de hombres de alto
nivel intelectual, de ideas positivistas, liberales y anti-
clericales, que comenzd a gobernar el pais con don Préspero
Fernandez y mantuvo el predominio sobre sus conciudadanos
hasta 1836, los cuales tendrdn ingerencia en diversos apa-
ratos ideoldégicos, como la ensefanza, la prensa, los parti-
dos politicos, los colegios profesionales (Colegio de Abo-
gados) ", etch

Como depositarios del poder politico constituyeron e-
fectivamente una élite ilustrada vy progresista. Por ello es
mds correcto referirnos a este grupo como "la fracecidn rei-
nante".

Entendiendo por fraccidén reinante aquella gque propor-
ciona el personal politico y ocupa el aparato del Estado, a
la que le corresponde entonces el papel de medir fuerzas en
el &mbito electoral e ideoldgico, para delimitar el dominio
de la clase dominante (51).

Podemos constatar que en la esfera de la actividad ju-
ridica, la actuvalizacién de nuestra legislacidén constituye
una preocupacién central de Gobernantes y los juristas li-
berales. Vemos que en la década de los 70 la atencibdn ce
centrd en la refcrma del Cédigo Penal. Obvio es que la ta-

rea no culminaba alli, similares trabajos debian emprender-
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se en esa linea, y con el resto de la legislacidén; de este
modo a partir de la década de los 80, los esfuerzos en ma-
teria juridica se concentran ahora en la reforma al Cédigo

Civil.

2.2.4 La integracién de 1la Comisién‘ Codificadora

de 1870 y los resultados de una década de ensayo

La modernizacidén de nuestros cdédédigos empezd a manifes-—
tarse como una preocupacidn sistemdtica a finales de la dé-
cada de 1860. Anos en los cuales se planted la urgente ne-
cesidad de hacer una reforma general a nuestra legislacidn
de modo que en 1868 don José Maria Castro expuso la idea de

conformar una comisién codificadora.

"Desec igualmente me autoricéis para crear Yy
dotar de una Comisién que se ocupe de formar un
proyecto de Cédigo en reforma de los existentes que
tienen por base instituciones distintas a las que
hoy rigen, y que tan alterados se encuentran por
multitud de leyes posteriores de diversos tiempos
que ya no satisfacen a las Jjustas exigencias del

viloh st (1522

Serad hasta 1870 que por decreto ejecutivo se nombxd una

Comisién que tuvo a su cargo la redaccién de los Codigos:
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Penal, de Comercio y de Procedimientos en el plazo de tres
meses (53).

En ningain documento encontramos citado las personas gue

Q2

integra;on la comisiébn, pero sabemos que en la practica és-
ta no funciond.

Las limitaciones que caracterizaron su trabajo fueron
expuestas en la memoria de Jjusticia correspondiente al aifo

de 1873.

"Nvestra legislacidédn adolece de sustanciales
cdefectos, hay en ella vacios muy trascendentales y
no siempre sus dispcesiciones estan basadas en los
principios de una sana filosofia, pero la transfor-
macidén completa que acometid la comisidén demandaba
mucho tiempo de meditacidén, estudios muy serios y
dedicacidén exclusiva de su tiempo de todos sus mo-
mentos, a los jurisconsultos a quienes se encomendd
tal obra. Mas asequible hubiera sido, sin duda, una
sinple reforma, tomando como base de trabajos los
actuales cdédigos para corregir sus mads notorios de-
fectos para llenar sus mas anchos vacios.

Si a la comisién se le hubiera dado este encar-
go mads bien la formacién de nuevos cdédigos habria
llevado seguramente a un feliz término su cometido
y hoy tuviésemos ya planteados tan importantes me-

Joralst (5 ane

'~

Al desintcgrarse la Comisién las labores codificadoras

quedaron suspendidas, no es sino hasta 1879, que se enco-
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mendd al Dr. Rafael Orozco la elaboracidn del Cé4Jigo Penal:
(55) considerada la parte del Cédigo General de Carrillo méas
distante de nuestra realidad y de las teorias penalistas moc-
dernas.

En efecto, ya para 1880 se concluydé su redaccidn, siendo
este el saldo que dejé una década de inquietud, en cuanto a
las fallas de que adolecia la codificacidédn de Carrillo. h la
emisién del Cédigo Penal del Dr. Orozco, el gobierno de tur-
no le concedidé mucha importancia, hasta el punto de senalar
que con €l la legislacidédn penal costarricense habia llegado
al supremo gradc de mejora que habian alcanzado las naciones
mas cultas del globo" (56) .

Lo cierto es que aquel Cédigo no vino a llenar las es-
pectativas que se tenlan, Yy sin haber pasado un aino de que
enmpezd a ejecutarse sufrid siete modificaciones.

Don Rafael Montufar y un joven egfesado de la Escuela de
Derecho, don Ricardo Jiménez, se convirtiercn en:critico§
del Cébdigo, en particular y del sistema penitenciario en ge-
neral. :

Durante toda la década de 1880, este tema ocupd la aten-
cién de los juristas costarricenses, pero sus ideas no se
concretaron sino hasta la década de 1920, cuando se& redactd

definitivamente un nuevo cbéddigo, cuya tarea fue encomendada

al penalista don José Astia Aguilar.




A esta altura, el Cbébdigo de Carrillo habia sido objeto

de innumerables reformas parciales, lo gue habia motiwvado
en 1858 una nueva edicidédn, en la que se indicd mediante no-
tas las modificaciones que se nabian introducido desde su
emisién.

Tamoién existia consenso entre los juristas de que éste
va no respondia, a las exigencias de la época, porgue era
en su mayor parte una copia del Cédigo Francés. Su seccidn
venal era con pocas variantes el Cddigo emitido en Espana
en 1822, y el de Comercio resultaba ser el Cddigo espanol

del 18205

2.2.5 Lz integracibédn de 1la

Comisién Codificadora de 1882

Es mediante el decreto del 28 de agosto del afio de 1882
que se conformé la Comisién que tendria a su cargo la con-

feccidén del Cédigo Civil y de procedimientos.

"Reconocido es generalmente lo defectuoso de

nuestra legislacién civil y lo deficiente de la pe-
nal, por carecer todavia ésta de un cédigo de pro-
cedimientos que esté en concordancia con el nuevo
Cébdigo Penal. Es indudable que esa legislaciédn,

aunque de fecha no muy remota, en su espiritu y en
la aplicacidén de 1los principios cientificos, no se

conforma con las condiciones y las nuevas aptitudes
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del Pais, que desarrolla sus facultades a wvirtud

de la ley natural del Progreso. Precisamente, por

esa consideracidn, el Congreso Constitucional expi-

did el decreto de 28 de agosto del ano préximo pa-—

sado, que autoriza al Poder Eilecutivo para nombrar

una comisidn de abogados gue redactase un proyecto

de cdédigo civil y prccedimientos (57) .

La comisidn formada para redactar estos Céddigos estaba
presidida por el jurista guatemalteco Dr. Antonio Cruz y la
integraban los licenciadcs José Joaguin Rodriguez, Ascen-—

sidén Esqguivel y Bernarxdo Soto. En calidad de colaboradoxes
varticiparcn Cleto Gonzélez Viguez y Ricardo Jiménez Orea-—
muno. En efectc, va para abril de 1884, la discusidn sobre

dicho Cédigo por parte de la Comisibén Codificadora se daba

por concluida, no obstante desde diciembre del ano anterior

b

se entregdé al Colegio de Abogados el primer capitulo del
proyecto para su revisidén y discusidn.
La Conmisidén no presentd un plan o anteproyecto del tra-

bajo que iba a realizar, ni dio a conocer los criterios que

seguiria para determinar los aspectos que deberian ser obje-

J

o de reforma, ni los autores o cédigos de otros paises que

V)

rf

consultaria.
Tampoco llevd un libro de actas de sus discusiones ni
consignd en documento alguno, 10S motivos que impulsaron a

intreoducir los cambios que ejecutd.
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Alberto Brenes Coérdoba confirma nuestra afirmacién,

cuando expresé: "Siendo apenas Bachiller en Leyes asisti a

0

las discusiones del proyecto del Cddigo Civil que se llevaba
a»cabo én el Colegio de Abogados y junto con el Licdo. don
Ascensidn Esquivel, miembro de la Comisién Codificadora gue
prepard los respectivos proyectos trabajé en la correccidn
definitiva e impresidén de los Cdbdigos y Leyes Orgéanicas ‘que
comenzaron a regir el lo. de Enero de 1888 (PO EIReSe

s

tiempo concebi el plan de escribir una historia detallada de

l.J.

" las discusicnes habidas en el senc de la Comisién Codifica-
dora, a fin de suplir la falta de exposicidédn de motivos gque
deberia haber accmpaiiado a la cbra de los comisionados, pero
tuve que desistir de mi provecto en vista de que la Comisidn
no llevd libro de actas de sus discusiones, limitandose a
hacer en los préyectos las anotacicnes del caso una vez gue
se convenia en alguna modificacién". (58)

Estos indicadores revelan que la Comisidén no fue tan
rigurosa en su labor colocada con tanta relevancia como se
manifestd en el capitulo anterior.

Por otra parte, los cambios mds trascendentales que se
operaron en materia civil, con respecto al divorcio, a la
independencia juridica de la mujer y otros a los cual nos

referiremos en el capitulo cuarto, fue el producto de un

trabajo mAs despacioso e intenso en discusiones que llevd
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adelante la Junta Directiva del Colegio de Abogados y las
Comisicnes especificas qgue se formaron para tal efecto.
La Comisidn Codificadora jugd un rol més pasivo. Nunca

la encontraremos expresando sus opiniones publicamente, ni

ks

enfrentéandose a los opositores de las nuevas ideas gue se
estaban introduciendo, mientras gue el Coiegio jugd un pa-
pel activo y nmwucho mads radical y explicito lo cual se capta
con mucha claridad en el informe final gque presentd al Go-

bierno, consignando las modificaciones que ejecutdé al pro-

or ejemplo, la Comisidén Codificadora in-

4]

yvyecto original.

monio civil, pero no de una manera absoluta

',.l.

troduce el matzr
Yy deja valido y existente el matrimonio catélico una vez

inscrito en el Registro. Este era el término medio adoptado

en paises que no habian entrado de lleno en la rerforma ci-

At Lo

"E1 Colegio desea que se establezca la armonia
en todo, cuya falta tanto lamenta, e inspirado en
estas firmes convicciones acordd suprimir el capi-
tulo que trata del matrimonio catdlico y hacer o-
bligatorio el civil, naturalmente sin perjuicio de
que después de celebrado cumpla cada cual con toda

libertad, las prescripciones de su respectivo credo

religioso" (59).

Ho estamos pcnsando que la Comisién Codificadora era

més conservadora que el Colegio. Fue mds bien cuestion de
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tadctica. La Comisidén Codificadora era al fin y al cabo sélo
una comisién compuesta de nueve personas sin mayor fuerza,

que podria asegurar la aprobacidédn de sus ideas sdlo si con-

|

ados como gremio

cu

[

taba coh el respaldo de sus colegas art
en el Colegio de Abogados, que ascendian va a mads de cien
miembros. (ver anexo +#7)

De hecho, sus miembros lo eran también del Colegio, in-

cluso el periddico "E1l Foro" se fundd precisamente como or-—

3

gano cficial de la Comisidén v del Colegic. De modo gue habia

- £y

bastante consenso entre 1 ogados sobre cuales eran 1las

0
0]
oy
)

modificaciones mé&s importantes que habia gue hacerle a la
legislacidén civil, y si existieron opositores no tenian la
suficiente fuerza para oponerse a la apabullante voz de la
Junta Directiva.

Es harto ingenuc pensar que siendo Prdéspero Fernandez un
liberal militante, conocedor de su gremio, seleccionaria pa-

ra tan delicada tarea personas que no fuesen totalmente afi-

2 .

mes a su credo ideoldégico.

El1 Colegio tenia plena seguridad de que sus convicciones
no serian rechazadas, como se manifiesta expresamente en su
informe: "Las ideas del Colegio hallaran eco en una adminis-
tracién progresista como la que hoy rige los destinos del
pais, compuesta de hombres gue pertenecen a su siglo y que

las contemplaran a la luz clarisima de la ciencia, inconmo-
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vible en sus principios y universal en sus manifestaciones
(%%

Algunos miembros importantes del Colegio hoy forman par-
te del Gabinecte y ellos han avudadc a los trabajos conducen-
tes, al fin, que perseguimos con identidad de principios y
aspiraciones" (60).

Insistimos, la voz cantante teniaquesenanah el Colégio
de Abogados. De dénde mads, si era el principal nacleo de in-
telectuales orgdniccs con el que contaba el pais, conformado
ya en 1882 con muchos elementos salidos a su vez, de la Es-—
cuela de Derecho que al mismo tiempo era la.vida de la Uni-
versidad de Santo Tomas.

Por ello es obligado referirnos a las caracteristicas

que ambas instituciones presentaban en el momento en gque se

produce la Reforma Juridica.

#
o8
@
[
2

2.2.6 El1 Colegio de Abogades: voz cantant

Reforma Legislativa.

El Colegio de Abogados se habia conformado un ano antes
de que fuese nombrada la Comisidén Codificadora y, desde su
creacién, se proponia conocer los grandes problemas juridi-
cos y politicos del pais ¥y colaborar en la "gran reforma so-

CLE

o — T

cial"™ que se avecinaba.

<
riaguari e Sy
< ~n - ~,

~ .

CENTSO Ok
BVESTIGACIONES METONCAS N§




118

Al calor de estos objetivos es que surge "El Foro" pre-
cisamente ante la necesidad de dar a conocer los avances
sobre la tarea reformadora gue se iba a emprender, asi gue-

fiesto en el acuerdo de su creacidn:

bt

dé de man

"En vista de la reconocida importancia que
tienen para la Nacidén, los trabajos de formacidn
de los Cédigos Civil y de Procedimientos y con-
ceptuando necesario para €l mejor acierto de e-
llos; el conocimiento de la opinién de los profe-
sores de Derecho, S.E. el General Presidente, A-
cuerda:

Fundese un periddico titulado "E1 Foro" gque

se pone a disposicidédn ce la Junta Codificadora

Q.
(1

para la insercidn sucesiva sus importantes

trabajos v del Ilustre Colegio de Abogados de es-—
ta Republica para que en esta como en las demas

materias de Legislacidén y Jurisprudencia haga las

-

observaciones que considere opoxrtunas" (61).

El Foro era una publicacién semanal y en ella escribian
los Abogados méds destacados de aguella época, es frecuente
encontrar en sus pa&ginas extensos articulos de los temas
claves del momento acerca del matrimonio, etc. escritos por
figuras como don Rafael Montufar, don Alejandro Alvarado
Quirés, don Ricarde Jiménez, don Julian Volio y otros.

En é1 también se reproducian articuvlos de otras revistas

gue nos dan una idea del tipo de literatura juridica que




circulaba en agquel mcmento, a la cual nuestros abogados le

concedian mucha importancia. En resumen, la importancia que

)

agquella publicacién se manifestaba en los siguien-

v

revesti

tes términos en uno de sucs editoriales:

"...es indispensable y util la publicacidén de
"E1l Foro". Es imposible que una sociedad de indole
tan elevada y que desempefia funciones tan altas ca-
rezca de un Organo adecuado de publicacidédn. Es ne-
cesario que los debatecs que surgen a cada paso en
el seno de aquella sociedad, que son de positiva u-
tilidad social, se conozcan por todos los ciudada-
nos que tengan interés en el desenvolvimiento de
nuestras instituciones y en el bien positivo de la

patxria™ (62

Observando su Reglamento Interno no gqueda duda de que
aquél constituyd el uUnico gremio de profesionales que logrd
consolidarse en la década de 1880 y que modeld una estructu-
ra interna que le imprimié gran dinamismo intelectual y po-
Miticon

Las reuniones o juntas ordinarias, eran dedicadas tanto
a la discusién de asuntos relativos al funcionamiento de la
Facultad de Derecho sobre problemas del método de estudio,
conducta de los catedraticos, recepcidn de abogados, incor-

poracién de abogados extranjeros. También se desarrollaban

"Juntas Académicas" cada mes cuyo objeto era "disertar y




tar y discutir sobre asuntos de la ciencia y de la profe-
sién" (63). El articulo siete del Reglamento Interno esti-
pulaba que estas disertaciones podrian ser habladas o es-—

n del Presidente encomendar a los

O\

critas y seria obligaci
miembros del Colegio ejercicios oratorics tan frecuente co-
mo fuera posible. También en sus sesiones tenian cabida los
estudiantes que estaban por sustentar tesis, a guiencs se
les asignaban fechas especiales de exposicién. Por otra
parte el Colegio celebraba conferencias anuales de caréacter
publico tanto para abogados como para los pasantes de Dere-—
chos

Estas conferencias tenian el cardcter de certamenes en
los cuales se premiaba con medallas de oro a los abogados o
pasantes mas distinguidos por su trabajo oratorio o escri-
to, dictamen gque estaba a cargo de la Junta Directiva del

Colegio. Los trabajos destacados que no alcanzaban la

-

judicacidén del premio mencionado, se les otorgaba una

r’:

a
mencién honorifica que se publicaba en su peridédico.

Como vemos, el Colegio de Abogados en la década de 1880
constituydé una ceorporacién activa cuyo principal aporte en
esos afios lo constituyd la revisién del Cédbdigo Civil, para
lJo que dedicd la mayor parte de sus sesiones desde Que le
fue entregado el primer libro del proyecto en diciembre de

1883, hasta el 20 de marzo de 1886, cuando did a conocer su

informe final.
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Sin duda aquella fue la "época dorada" de este gremio y
asi se confirma en la memoria del Colegio del afio 1904,
cuando refiriéndose a los afios 80 decia su presidente: "Si
bien es cierto que la labor del ano es considerable en su
materialidad, pues se han verificado 80 juntas, es de dese-
arse que durante el periocdo que hoy comienza la Junta Di-
rectiva reaccionando contra la inercia que parece haber in-
vadido al gremio desde las histdricas discusiones de 1los
Cbébdigos, hagan esfuerzos por reanudar las antiguas activi-
dades y los entusiasmos de los primeros tiempos (64).

Aungue hemos destacado el rol académico, intelectual y
politico que Jjugdé el Colegio de Abogados en aquel momento,
no podemos perder de vista su caradcter gremial, es de-
cir,que también su creacidén respondia a la necesidad de
proteger % defender los intereses profesionales
corporativos.

En este sentido bajo el manto de la Reforma, los aboga-
dos también buscaron que se aprobaran medidas que les bene-
ficiaban, fundamentalmenté en el plano econdémico, asi de
explicito se manifesté en uno de los editoriales de "El Fo-

ro AL

"1 pueblo espera de la evoluciédn que ha de e-
fectuarse el cumplimiento de nobles deseos. Juzga

gque la presencia de nuevos elementos en la magis-

tratura v tribunales inferiores ha de ser fecunda




con benéficos resultados y por eso espera con ansia
que rijan las nuevas leyes y que se organicen los
tribunales; el de Casacidén sobre todo que esta
llamado a unificar la Jjurisprudencia nacional para
que cese la anarquila forense que ha estado imperan-
do con dafiio a intereses individuales y de los prin-
cipios de orden y de justicia. Pero no es bastante
para el triunfo de la evolucidn el buen deseo de
los ciudadanos ni el de los electores, pues lo exi-
guo de los sueldos que se abocan en el ramo judi-
cial, tiene que influir seriamente en que no sea
cumplido ese anhelo. Ningin abogado de mérito aban-
dona sus negocios, cierra su bufete por obtener la
honra de desempefiar un destino distinguido. Los
mandatos del patriotismo, bien se cumplen con el
desempefio de cargos concejiles y con el tributo de
capital y de sangre.

Es, pues, necesario que la reforma sea seguida
del aumento de los sueldos para tener tribunales
intachables, sbélo asi serda fructuosa la reforma.
Sin ello piensa el gobierno, para completar su o-
bra, el buen resultado es infalible. El1 sabe que al
bondad del funcionario publico estd en relacidédn di-
recta muchas veces con la justa remuneracidédn de sus

servicios" (695) .

Sin duda que resolver problemas como la fijacidén de una
politica sobre los honorarios que le fuese favorable al abo-
gado, estuvo muy presente en el contexto de la reforma. To-
do el que trapaja tiene derecho a que se le pague el precio

de su trabajo (dignum est operarium merceden suam) . He aqui




aqui uno de los principios gque se colocaban como centrales
de la jurisprudencia universal, pero :;el precio del trabajo
del abogado podria estipularse libremente o deberia estar
regido por aranceles? El Cédigo de procedimientos en vigen-
cia prohibia a los abogados poner libre precio a sus traba-
jos, de acuerdo a 1los articulesi AS58TENISSUNENISEE SRS
1357 y 1358. Es por ello que en ocasiones se llegé a afir-
mar que el abogado estaba en peor condicidén que la del ar-
tista quien si podia valorar el costo de su obra.

El gremio entonces proponia que de acuerdo a la cuantia
de los negocios, de su gravedad cientifica,'del crédito del
abogado y de la posicidén econdmica del cliente, deberia de-
terminarse el estipendio al que tenia derecho el abogado, y
no parecia entonces admisible que una ley arancelaria tu-
viese estatuido de antemano el precio de sus trabajos, como
estaba sucediendo.

Lz profesién del foro habia ganado en extensidédn e im-—
portancia, y el abogado estaba tanto en los Tribunales
Parlamentarios, en los municipios, en fin, en las mas altas
esfefaé de la funcién publica, pero estaba esto debidamente
compensado? Para el Coiegio, no, en los entretelones de la

Reforma, los intereses corporativistas nunca se perdieron

de vista.
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2.2.7 E1 Colegio de &Abogados y 1la Escuela de Dere-

cho

No fue arbitrariamente que cuando se decretd el cierre
de la Universidad de Santo Tomads, sbélo la Catedra de Dere-
cho continudé funcionando, pues se considefé que era la uUni-
ca que se encontraba capacitada para proporcionar los cono-
cimientos que exigian la naturaleza y funcidén de la ciencia
Juridica.

Fue asi como el respaldo dado a la Catedra de Derecho
con el cierre de la Universidad de Santo Toméds no fue sélo
tebrico o formal sino que se le asignaron los fondos econd-—
micos y la infraestructura que le habia pertenecido a la U-
niversidad en su totalidad.

De esta forﬁa, la importancia que el Estado le otorgd
en esta oportunidad a la Catedra de Derecho no constituye
un hecho aislado, sino que pone de manifiesto una de las
tendencias que caracterizaron la evolucién de la ensenanza
superior desde sus inicios, es decir, el impulso y apoyo
permanente a la ensefanza del derecho en nuestro pais.

A lo largo de la voluptuosa vida de 1la Universidad de
Santo Tomds, fue la Catedra de Derecho su base y motor, cu-
ya existencia garantizaba la dotacién de los cuadros poli-
tico-administrativos que el Estado requeria para su funcio-

namiento. De ahi que sus planes de estudios siempre estu-
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ron orientados a que el futuro abecgado cvociera a cabalidad
la ldgica de funcionamiento de la institucionalidad costa-
rricense, y en primerisimo orden nuestro sistema juridico.

La &étedra de Derecho se caracterizd, ademds, por tener
una orientacién bastante pragmética. Desde sus primeros es-—
tatutos, por ejemplo, el bachiller en leyes gque deseara in-
gresar a la Licenciatura en Derecho Civil tenia como requi-
sito previo, haber completado una pasantia de tres afos en
la Facultad de Derecho, tiempo en el cual realizaba una
practica con otro abogado, en la tramitacidén de causa, asi
como en ia redaccidén de escritos, porque se ponia especial
interés en dotar del personal que requeria el sistema juri-
dico, de ahi que se le concediera importancia al estudio del
procedimiento civil, penal y leyes conexas, asi como a la e-
conomia politica. De igual forma, para obtener el grado ma-
ximo que otorgaba la Universidad: el doctcrado, se reqgueria
haber tenido un afo de experiencia laboral.

El interés por alcanzar la excelencia académica condujo
a realizar sucesivas reformas, una de ellas se produjo en
1849, cuando se llevd a cabo una reestructuracién de la Uni-
versidad y se establecieron Facultades semiautbédnomas, en es-

te sentido, se modernizé el curriculum introduciéndose nue-

vas catedras: "derecho natural, principios de la legislacidn

universal, economia politica, derecho de gentes, de-
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recho romano y derecho patrio que unia el constitucional v
el derecho eccnémico (66). Algunos de leos cuales, sin em—
bargo, se impartieron a principios de la década de 1850.

Asimismo, se aumentaron 10s requisitos para otorgar el
grado de Licenciatura, al eliminarse el doctorado.

Para esta época se manifestdé con mucha preocupacidn la
necesidad de dotar al abogado de una formacidn teériéo—
practica, puesto gque de una correcta aplicacibén del derecho
dependia la estabilidad y equilibrio de la sociedad.

cCoémo pedirle a un juez que cmitiera fallos justos y a

un legislador normas apropiadas, si tanto uno como otro te-

b

dica? He agqul, por

}_J\

nian serias lagunas en su formacidn jur

»

qué la urgencia de contar con una Facultad de Ciencias Le-
gales y Politicas debidamente organizada, con profesores i-
déneos y con un curriculum debidamente estructurado, fue u-
na preocupacidén sistemadtica. Pero cudles serian estas mate-
rias. (Cudl era su importancia en la formacién de los futu-
ros abogades?

Don Rafael Ramirez se referia a ello en los siguientes

(

términos:

"E1l derecho politico encierra los verdadexros
principios consecutivos de las sociedades humanas.
El Derecho Constitucional enzefia los principios en

que reposan las buenas constituciones que deben serx

mixtas y no puras porgue mixtos son los intereses
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de la scociedad a los cuales deben adaptarse, y de-—
sarrollan las doctrinas que se desprenden de aque-
llos como emanacién necesaria. La Ciencia Adminis—
trativa ensefla la manera de administrar con el po-
sible acierto los negocios publicos y ponen dcnde
deben detenerse para no rozarse los agentes de los
grandes poderes. La Economia Politica .que nacid en
el décimo sexto siglo, y fue reconocida por 1los
griegos y romanos y incluird tcdavia problemas que
estén por resolver. La Ciencia Financiera o de Ha-
cienda, tan conexa con la Economia Politica como la
Ciencia Administrativa con la Constitucicnal, ense-
Na a establecer, percibir yvadministrar las rentas
nacionales sin menoscabo de la riqueza publica,
conciliando esta, con la necesidad de los impuestos
que demandan los gastos comunes. E1 derecho inter-
nacional enseiflia los principios y reglas que las na-
ciones deben observar para su seguridad y bienestar
reciproco. Por Gltimo, la Diplomacia ensena el modo
de arreglar las relaciones entre los Estados y de
dirigir las negociaciones para evitar guerras, man-

tener el equilibrio y estrechar los vinculos de a-

mistad (67).

Si observamos las materias descritas salta a la vista
la estrecha vinculacién que existe entre ellas y el funcio-
namiento del Estado, de manera que en esta facultad se es-
tarian formando profesionales que vendrian a asumir las

tareas del pais. Al mismo tiempo es clarc que los abogados

vendrian a convertirse en multiplicadores de la ideologia

dominante.
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Don Juan Mora, consciente del papel que deberian desem-—

peiniar los profesionales en derecho, decia:

““Dificil ha sidc alcanzar el bien de la emanci-
pacidén pero mas dificil serd conservarle inmacula-
do, si no se contraen hadbitos de obediencia y or-
den. Inclinemos nuestra frente a la ley escrita; o-
bedezcamos a los legitimos magistrados y respetemos
todo lo que la religidén y la sociedad nos manda a
respetar, no olvidemos jamas que la libertad se
pierde por sus propios excesos y se conserva cuando

se hace de ella un uso racional y moderado’ (168)

La Facultad de Derecho tenia una estrecha vinculacidn
~con la estructura juridica y con las funciones publicas y e-
llo obedecia también a que habia logrado gran respeto como
la cadtedra mé&s organizada. Asi en 1851 se le solicitd me-
diante decreto ejecutivo su incorporacién a la Comisidn
Permanente. Esta comisién tenia como funcién ccdificar las
leyes y debia de ocuparse de formar un cuerpo de Derecho
Patrio para lo cual le propondria al Congreso las reformas
y adiciones que consideraran pertinentes a las leyes Yy dis-—
posiciones existentes.

Tarea que incluso fue remunergda con la misma dieta que

en aquel tiempo, recibian los miembros del Poder Legislati-

vol
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Ademas de esto los catedrét;cos elaboraron proyectos ju-
ridicos de gran trascendencia para el pais como la Ley Coné—
titutiva de la Administracidén de Justicia (69) .

Serd con fleoS estatutos emitidos el 17 de diciembre de
1869 que se amplid considerablemente el marco académico del

estudiante, las materias sumaban 11 en total, a saber:

1. Ciencia Constitucional y Administrativa;

2. Derecho Constitucional y Administracién Judicial;
3. Economia Politica y Sistema Monetario Comparado;
4. Legislacién Civil y Penal;

5. Derecho Civil, Espafiol, Romano y Candénico;

6. Derecho Civil Patrio;

7. Derecho Penal y Pruebas Judiciales;

8. TActica de las Asambleas y Oratoria Parlamentaria;
9. Legislacidédn Comercial y Estadistica;

10. Derecho Internacional y Tratados Publicos;

11. Procedimientos Judiciales y Practica Forense (70).

Durante el periodo de Guardia se suspendieron los estatu-
tos de 1869 y en su lugar se volvieron a establecer los de
1843, medida que resulté totalmente arbitraria, pues el cu-
rriculum obedecia a condiciones muy distintas, no obstante,

durante los afios de 1862 a 1882 se dictaron una serie de me-

didas que vinieron a darle mds impulso a ésta Escuela.
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Se introdujo la practica de los estudiantes en la Corte Su-
prema de Justicia, fue eliminada la CAdtedra de Derecho Ca-
nénico y en cambio se abrieron otras como la de Filosofia
del Derecho, Sociologia y Legislacién Comparada.

Al mismo tiempo para que siguiera funcionando la Escue-
la se le dio el correspondiente respaldo econbémico como

quedd plasmado en el siguiente acuerdo:

"A la Escuela de Derecho se le construird un e-
dificio nuevo y el capital consolidado de la Uni-
versidad se aumentard en $7.000 gozando perpetua-

mente de una renta de un diez por ciento anual, ca-

pitalizables los intereses no invertidos cada £fin

de ano econdmico" (71).

La Escuela quedé bajo la tutela del Colegio de Abogados
mientras que esta estuviera definitivamente bien organiza-
da.

Como representante de la oligarquia costarricense don
Mauro Fernandez dio su aval a la Escuela de Derecho, "4nico
vestigio de la Universidad desaparecida y que suministraba
los profesionales que iban a permitir a la oligarquia, a-
bordar triunfalmente las tareas productivas del siglo XX":

(72) . Pero para que el éxito fuera rotundo, era necesario

eliminar una serie de trabas estipuladas en nuestra anti-




cuada Legislacién Civil y crear el clima propicic para

ello. Veamos entonces las caracteristicas de este proceso.

2.2.8 El1 espiritu mesidnico de la
Reforma Legislativa:

sus propios mecanismos legitimadores

Es en la década de 1880 que se produce una "tormenta"
juridica, o campafa ideoldbégica tendiente a destacar la gran
trascendencia de la Reforma Juridica que se emprenderia vy,
en seqgundo lugar, encaminada a sobrevalorar el papel prota-
génico de los abogados en esa gran "Revolucidn Juridica",

como también se le denomind; quienes:

“"por inspiracidn de noble patriotismo se aco-
metia la empresa de hacer toda una legislacidn en
armonia con los adelantos de la ciencia gque seria
el eterno monumento de su gloria(...) en medio de
una crisis prolongada y desastrosa que enérgica-

mente venia combatiendo". (73)

El Colegio aparece como el artifice de una verdadera
transformacién social, que inauguraba en Costa Rica una

nueva era de luz y progreso.

"El Colegio de abogados uUnico Centro cientifico
organizado en la Republica continGa sin interrup-
cién en sus tareas de estudio e investigacién en la

escabrosa senda del derecho. Empezamos a creer ya,

en presencia del entusiasmo con que los sefiores a-




bogados trabajan la revisidén de los cbébdigos que
(...) el principio de asociacién y el anhelo de luz

son un hecho en Costa Rica." (74)

Bajo una concepcién paternalista y mesidnica, los abo-
gados eran los llamados de "llevar de la mano" a la nacidn

en la obra civilizadora.

“"Comenzando un movimiento progresista hay que
llevarlo adelante, porque la nacidén exige conse-
cuencia de quienes han reconocido con todos osten-
sibles el derecho que asiste al pueblo para parti-

cipar de las conquistas de la civilizacibén" (75)

Ellos, los abogados, "sacerdotes de la patria" como se
llamaban a si mismos, tenian el compromiso histérico de
salvar al pais del caos y por lo tanto era deber patridtico
ineludible el participar y apoyar al gobierno en las refor-

mas que se estaban emprendiendo:

“"E]l General Fernadndez estd cumpliendo con su
deber. Ayudarle es de todo buen ciudadano.

A los profesores de Derecho incumbe, en primer
término, satisfacer esa obligacién ineludible.

Ancho campo se les presenta hoy para trabajar
por la patria. La indiferencia seria indisculpa-
ble. El1 Foro les invita a la faena y abriga la es-
peranza de que no habrd un solo sacerdote de la

Justicia a quien no pudiera apellidarse en estos
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momentos de prueba, hijo digno de la Republica".
(76)

Por otra parte, desde el Colegio de Abogados emand una
campaha agresiva y decidida en términos de no vacilar ante

los ataques de que estaba siendo objeto la introduccidn de

ideas como la del matrimonio civil, asi lo manifestdé expre-
samente cuando el gobierno, a principios del afio 1885 coh—
siderd la posibilidad de que el planteamiento de esta ins-
titucidén pudiese hacerse, hasta que fuese emitido el Cédigo

Civil. Para el Colegio de Abogados postergar esta decisién

podria ser peligrosa en tanto, era dar oportunidad a que
los elementos reaccionarios cobraran vigor, en otras pala-
bras era "transar" con el enemigo.

Su posicidén era firme y partia de que el paso politico

dado el 18 de julio 1884 no podia quedar como un hecho ais-
lado, pero ¢por qué quedar en los primeros pasos? era la
pregunta que hacia "El Foro" en uno de sus editoriales.

Otro de los rasgos que caracterizé el espiritu codifi-
cador costarricense fue el interés que existidé en hacer que
la labor codificadora nacional se extendiera a lo largo y a
lo ancho de las fronteras nacionales.

El colegio de abogados se encargé de difundir 1la
Reforma externamente, mediante el'canje de "El Foro', con

otras publicaciones similares que circulaban en otros pai-

ses de Europa y Améric: Tatinpa.

1 4
: il




134

No podriamos precisar cual fue el verdadero impacto de
aquella labor difusora y como fue vista por los demds cole-
gas de estos paises. No obstante por la importancia que se
le concedidé a una carta recibida de Espana en junio de
1884, y por los términos en que se editorializdé al respec-
to, se deduce que no fue frecuente ese tipo de acuse, pues
de hecho se habria reproducido, como se hacia con la cb—
rrespondencia que se recibia del exterior.

En todo caso, en el mismo editorial se pone de mani-
fiesto la indiferencia extra-local, respecté a la reforma
costarricense a pesar de que "YEl FEoro! " circullabdssyvassen
1884, en mas de catorce paises como se ilustra en el Anexo
ST

El Editorial a que nos referimos expuso:

"Cuando observamos la indiferencia con que se
miran por los pueblos latinoamericnos, los esfuer-
z0s que, en el sentido del progreso cientifico, se
hacen en los pueblos como este, ajenos todavia a
la mayor parte de los elementos con que se precisa
contar para dar senales de vida y adelanto, asi en
letras como en lo social y politico, cuando con-
templamos el glacial desdén con que se miran, aun
por nuestros pueblos hermanos, los triunfos que
Costa Rica han alcanzado la_libertad, la luz y la
civilizacién contra el retroceso, contra el error
y contra el vasallaje, a pesar de las preocupa-
ciones, y de los muchos vicios sociales que se o-

ponen al engrandecimeinto de la patria, no puede
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que entusiasmarnos la voz de aliento, el generoso
aplauso que nos venia desde Madrid, centro ilus-—

tradisimo de Europa, el colega distinguido a quien

nos referimos". (77)

En Costa Rica, también existid gran admiracidén hacia o-
tros paises como México, Chile y Argentiné, en cuanto a los
adelantos gque venian haciendo en materia de éodificacién, Y
en particular por la obra de Andrés Bello, de quién se to-
maron muchos planteamientos.

Uno de los editorialistas de "El Foro" aludiendo a las
transformaciones que se habian operado en otros paises, se
cuestionaba el por qué en nuestro pais, siendo un pais me-
nos heterogéneo, y por lo tanto mds ddécil y accesible a las

reformas que aquéllos, no se emprendia una via reformadora:

";Por qué, pues, no desear, por qué no exigir
también en Costa Rica la reforma de los sistemas
anticuados, la muerte de las rutinas inconveniente,
la destruccién definitiva de los obstaculos que se
oponen a la marcha progresiva de la Republica."
(78)

Debemos admitir que aunque aquella tarea reformadora se
presentaba como la panacea para ﬂromper por completo de una
legislacién extravagente'" lo cierto es que en materia ci-
vil, la Comisién Codificadora no logrbé modificar el patrdn

inaugurado por Carrillo "de copiar de una manecra literal
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con pretensiones de resumen, la legislacién de paises de ma-
yor desarrol loV (&9

Salvador Jiménez, tratadista de derecho civil e intér-
prete del Cdédigo de 1841 refiriéndose a las limitaciones de
la obra de Carrillo, que fueron compartidas por el colegio
de Abogados y contradiciendo su misma argumentacidédn, propuso
el camino que debia seguirse en una futura reforma; cuando

indicon

"Los libros que conforman el Cédigo de

Carrillo corresponden exactamente a los mismos

tres que forman el Cédigo civil francés, 6 mejor
dicho, son, casi en un todo, una traduccidn suya,
como es bien sabido. Por desgracia, la versidén no
fué siempre literal ni escrupulosa, pues muchas

disposiciones fueron alteradas y otras suprimidas

sin que las mas veces, pueda alcanzarse el motivo

que para ello se tuviera (80)

Facil seria, por lo dicho, una reforma al Cédigo Civil,

pues para ello bastaria compararlo con su original y aumen-
tarle todo lo que se le suprimidé sin razdn particular, y que
debe contener toda legislacién como de derecho comun & todos
los paises, y asimismo todo lo que la practica haya hecho
ver que fuera conveniente quitarle, agregarle 6 corregirle."
(81) e

¢:Fue este =1 procedimiento que siguié la Comisién Codifi-

cadora de 18822 No seremos categdricos en la respuesta,




137

pero estamos seguros de que no anduvo lejos en ese tipo de
procedimiento. En todo caso, Jorge Guardia siendo abogado,

fue muy autocriticc al respecto; cuando en 1906 afirmé:

"Los Cbdigos nuestros son una copia m&s O menos
fiel de los que sirven a los paises gque han alcan-—
zado mayor cultura en el cultivo del Derecho; si
tratdramos de averiguar las fuentes de origen de
sus preceptos, la tarea seria hartondifficillPbalSEe
decir que las legislaciones gque casi siempre nos
han servido son las de Francia, Espafa y Chile.

Hemos leido algunas criticas extranjeras sobre
paises centro y sud-americanos en lo que se refiere
a su organizacidn politica y verdaderamente que
quien nos estudie despacio tiene bastante de que
reir. El1 instinto de imitacidén es lo que nos da ma-

yor distintivoliss(8as)

Tenemos entonces gue en la coyuntura, 1la Reforma
Juridica fue sinénimo de luz, de progreso, en fin, de obra
cavislbizadeonrak

Los abogados tenian este salvifico encargo, sobre la
sociedad, ellos portaban la verdad cientifica. De modo que
el establecimiento de nuevas reglas al interior de 1la
sociedad civil, partié de un proceso absolutamente
vertical, aunque las leyes incumben, o bien, involucran al
pueblo en general, la escogencia de esa regla se asumid

como "su" tarea, lo cual tendréa consecuencias fundamentales
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en el establecimiento de un ordenamiento en el que imperd
la 1lb6égica del Dbienestar individual, sobre los intereses

sociales y/o de las mayorias.
CONCLUSTON

Para los actores de las transformaciones juridicas‘del
periodo, la cuestibén de la codificacidédn se presentd
badsicamente como un problema "técnico" de ordenar vy
racionalizar la legislacidn imperante.

Recordemos la motivacidédn explicita de la Reforma
Juridica fue la de ‘que 1la CodificaciioniNdelNCanrasisior
adolecia de graves defectos. Ademds, estaba modificada por
multitud de 1leyes sueltas, por 1lo que 1la legislacidn
costarricense aparecia como un conjunto de disposiciones,
multiformes y confusas.

No obstante, para nosotros, vista a la luz del proceso
que el Estado costarricense estd sufriendo en ese periodo,
la Reforma Juridica no puede verse mas que como un problema
esencialmente politico.

En su conjunto, las nuevas leyes van a contribuir a or-
denar internamente las funciones coercitivas del Estado.
Todos esos esfuerzos por encuadrér la sociedad en el marco

de las leyes, sin duda buscaban dar cohesién institucional
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llenar vacios normativos que se venian arrastrando del pa-
sado.

Efectivamente, hubo un conjunto de acciones Jjuridicas
que nos hacen pensar que, si bien el periodo que analizamos
se caractgrizé porque el sistema electoral estaba lejos de
ser participativo, por la constante violaéién de las liber-
tades publicas, en resumen, por la presencia del autorita-
rismo (facilitado por la Constitucidén del 71) complementa-
riamente a ello, 'se dio una solidificacién de la domina-
cién legal que no es otra cosa que la especificacién, vali-
dacidén y sistematizacidédn normativa, de una nueva relacidn
Estado-ciudadano y del propio papel de Estado Nacional, co-
mo mediador y a la vez como garante Coactivo de las rela-
ciones sociales béasicas, que conformaban la sociedad costa-
rricense. Esto significé que la estructura social iba que-
dando entonces inscrita en las leyes, los reglamentos y
procedimientos juridicos que aseguraban (desde un punto de
vista abstracto, en apariencia, por su supuesta aplicabili-
dad universal) la coercitividad, la coherencia y la previ-
sibilidad de todo el conjunto de las relaciones de domina-
cidn.

La reforma era un elemento necesario para un capitalis-
mo que se expandia hacia diversas regiones del territorio
nacional. Se buscaba mediante el caracter obligatorio de

las leyes, el reconocimiento de la existencia juridica de

los individuos formalmente libres e iguales entre si, para

MWL |
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regular diversos actos de la vida civil, que van desde las
relaciones familiares (matrimonio, incluyendo el civil y el
religioso, paternidad, etc.) hasta las relaciones econdmicas
contractuales, como la proteccidén de la propiedad, hipote-
cas, obligaciones de los contratos, herencias, las ventas,
el alquiler, las companias o sociedades, etc.

Este proceso se va a ver favorecido en este periodo
porque existia un nucleo de intelectuales con 1la
preparacién técnica y con 1la claridadSpolfithicalcaquensse
requeria para introducir innovaciones sustanciales en el
ordenamiento civil costarricense.

Para favorecer esta tarea existid la voluntad politica
de un gobierno que dotdé materialmente al personal y apoyo
fambién econdémicamente la edicién de una zrevista que
constituy® un elemento cohesionador al interior de 1la
"élite pensante", a lo cual, no menos, contribuyé el
desarrollo doctrinario europeo y latinoamericano, del cual

se apoyardn nuestros juristas para respaldar gran parte de

sus proposiciones.




CAP I TULOSIaIST:

LA EMISION DEL CODIGO CIVIL DE 1888:

UN ANALISIS CONMPARATIVO

CON ILEL CODIGO GENERAL DE 1841




INTRODUCCION:

En el presente capitulo analizamos la nueva obra de
derecho civil nacional que se plasmé en el Céddigo Civil de
1888, con el objetivo de poder situar cudles fueron efecti-
vamente las nuevas bases del derecho privado costarricense
que se¢ implantaron a partir de la Reforma Juridica, camo
contra propuesta a la codificacidén de 1841 vigente hasta a-
quel momento.

En este sentido, recurrimos al analisis de las mate-
rias contenidas en ambos cddigos (Cddigo Civil de 1841-Co6-
digo Civil de 1888), en primer término en lo que se refiere
a las concepciones generales que orientan un Cdédigo de esta
naturaleza relacionadas con las fuentes del derecho, la in-
terpretacién y aplicacién de las normas juridicas, su efi-
cacia y sobre la norma del derecho internacional privado.

En segundo lugar se analiza la materia de Personas, en
cuanto a su existencia y capacidad juridica, los derechos
de la personalidad de nombre y de domicilio. Aqui haremos
referencia a aspectos medulares que introdujo la nueva co=
dificacién relacionados con el matrimonio civil, el divor-
cio, la capacidad juridica de la mujer, asi como a las ca-
racteristicas que  asumessla relaéién Iglesia-Estado en la

regulacién de los actos de la sociedad eVl
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En tercer lugar situamos la otra gran esfera que abarca
la Codificacidén Civil y que se refiere a los Bienes, exten-
si6bn y modificacines de la Propiedad, que a nuestro juicio
constituyé el eje y motor en torno al cual giré y se articu-
16 el nuevo Cbédigo, se hara referencia también a otros pun-
tos relacionados con el usufructo, la hipoteca y el Registro
de la Propiedad.

En cuarto lugar analizamos las Obligaciones y Contratos
tomando en cuenta los lineamientos que orientaron ya no sélo
las relaciones entre las personas y las cosas (derechos rea-
les) visto en el punto anterior, sino que'avanzamos hacia
los aspectos que regulan las relaciones contractuales entre
las personas, asi como las relaciones entre deudores y acre-
edores, y puntos mas especificos como el pago, y las diver-
sas clases de créditos. En esta materia, ponemos énfasis en
el andlisis de lo relativo a la insolvencia del deudor y del
Concurso de Acreedores, que constituydé una preocupacidn cen-
tral de la Comisién Codificadora, a la cual se le encomendd
trabajar una ley especial para hacer frente a los vacios que
mostraba tener la legislacidén vigente.

En estrecha vinculacién con el punto anterior, estudia-
remos la regulacién general y las disposiciones particulares
contenidas en el libro cuarto y uUltimo del Cédigo Civil, so-

bre la compra-venta, la cesién, el arrendamiento, el présta-

mo, el mandato y la fianza principalmente.
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Por otra parte, es importante mencionar que en este
capitulo también se hara referencia a los puntos que susci-
taron mayor debate al interior de las comisiones gque se
formaron en el Colegio de Abogados para el estudio y révi—
sidtn del proyecto y entre éstos y la Comisién Codificadora.

Especial cuidado pusimos a esta tarea, pues, no hemos
estudiado el Cédigo como si fuese un simple tratado forﬁal
sino que hemos visto a través de él y de las discusiones
que llevaron a obtener una versidn final, las tesis que es-
tuvieron en juego no sbdlo para modernizar nuestro derecho
privado en particular, sinc que también -y en ultima ins-
tancia—- para reformar las bases juridicas del proyecto de
organizacidén politica y social liberal. Para nosotros la e-
misién del nuevo Cbébdigo Civil implicd mucho mas que la de-
rogacién de un cbédige obsoleto, sino que lo central radica
en que, con el Cdédigo se puso en marcha un nuevo marco para
encauzar las relaciones patrimoniales privadas y este cons-—
tituye el punto medular que nos proponemos demostrar en es-
te capitulo. Ciertamente pecamos de ser muy detallistas en
el andlisis de cada uno de los libros, titulos, capitulos y
articulos en que se divide el Cédigo, pero esto constituye

una condicién necesaria para poder extraer las conclusiones

Y percepciones de conjunto que se ofrecen al final del ca-
pitulo. Por la naturaleza de este capitulo se estard ha-

ciendo uso de una serie de conceptos estrictamente juridi-




cos, gque en la medida de lo posible hemos tratado de defi-
nir en el mismo texto. Antes conviene referirnos a las
caracteristicas generales del derecho civil Zliberal que
privé en los Codificadores.

El liberalismo del siglo pasadc puso énfasis a la ne-
cesidad de delimitar lo mé&s claramente posible el campo de
la actividad de los particulares del campo de accién del
Estado, la vida piblica del hombre como miembro del Estado
y de su vida privada como particular tanto en el plano po-
litico como econdémice. En tal sentido, el Derecho Privado
tuvo primacia y se orientd a regular las relaciones entre
particulares, en aquellas actividades en las cuales ninguna
.de las partes actua revestida de poder estatal, se rige por
la legislacidén civil y estéd entonces sometida a la juris-
diccibén de los tribunales. Mientras que, por ejemplo, los
contratos en los cuales una de las partes €s un ente publi-
co, se considerd como un contrato de Derecho Publico y se
rigié por legislacidn de caracter administrativo.

El sistema juridico ccmo derecho en su totalidad va a
estar integrado precisamente tanto por su derecho publico
como privado. En el primero se ubican todo el conjunto de
normas que regulan la organizacién y funcionamiento del po-
der, es decir, los componentes basicos de la vida politica,

conformando el derecho politico o constitucional del Esta-

do, del cual se deriva el derecho administrativo que regula

-
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mediante &rganos especificos toda la actividad estatal.
También el derecho penal, se incluye aqui, pues se parte
del principio de que el delito no produce un dafio sélo a la
victima, sino a toda la sociedad; de ahi que el Estado re-
presentado en los tribunales actua no sdélo en proteccién de
la victima sino de la sociedad en su conjunto.

En el Derecho privado, el proceso civil es considerado
como un litigio entre particulares ante el Estado y como
oérgano suyo los tribunales, permanecen relativamente pasi-
vos (puesto que no existe una separacidédn tajante entre el
interés individual y el publico).

Volviendo a la distincidén mencionada tenemos que la
rama fundamental del Derecho privado es el Derecho civil.

Podemos decir que las instituciones bésicas del dere-
cho civil,que consabran los principios de libertad e igual-
dad liberales son: la propiedad, el contrato y el testamen-
COL

En el derecho civil, el derecho asume un caracter mas
instrumental, en el sentido de gue actua como medio para
que los particulares resuelvan sus asuntos respetando asi
el principio de "autonomia de la voluntad", claro esta que
al derecho civil también se le establecen limites cuando se
trata de proteger los intereses sociales que el Estado con-

sidera fundamentales.




Por otra parte, el derecho civil recoge 1lo que se ha
denominado el "Derecho ComGn", que constituye el tronco del
conjunto de conceptos y actitudes mentales (ideologia del
Derecho en su conjunto) que por otra parte ha alcanzado ma-—
yor madurez doctrinal.

Conviene decir que dentro del Derecho Privado el dere-
cho mercantil es otra de sus ramas y se orienta a facilitar
la circulacidén de bienes entre productores y consumidores.

En sintesis el Derecho Privado se subdivide en a) ci-
vil: que regula las relaciones juridicas entre los indivi-
duos en cuanto a sus personas y bienes y b) comercial: con-
junto de disposiciones y principios relativos a los comer-
ciantes, para facilitar sus negocios.

En sintesis la importancia del derecho civil radica en
que la mayor parte de los actos de la vida juridica y so-
cial entran en su esfera de accién, contemplando tres areas

fundamentales: personas, cosas y obligaciones.

a) Personas: Comprende el derecho que regula el
estado y la capacidad de los individuos, 1los
derechos de personalidad, el domicilio y 1la

ausencia.

b) Cosas: Reune los preceptos que rigen los bie-
nes patrimoniales en todas sus formas y condi-

ciones (y los modos legales para adquirirlos).
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c) Obligaciones: se ocupa de la determinacién
caracteristica, clasificacién, prueba y exten-
sidén de la misma; también incluye todo lo que
se refiere a contratacién, o intercambio de

" valores entre los sujetos gue actuina en la so-

ciedad.

3.1 Estructura y fuentes del Cédigo Civil de 1888.

El Cédigo de 1888 tuvo muy variadas fuentes, en primer
lugar, su estructura es francesa, asi coﬁo su orientacidn
liberal de situar en la base de todo el cuerpo del Cdédigo
la libertad y el contrato; sin embargo se notan diferencias
con el Cédigo de Napoledn, asi por ejemplo, la materia de
sucesiones, se ubicd en un libro distinto lo cual ceonlleva
consecuencias diferentes de las del modelo francés.

En efecto, las sucesiones se introducen dentro dei 1i-
bro de los bienes, de donde se colije un sentido mas patri-
monialista que obligacional.

Por otra parte, se desprende de muchas de sus disposi-
ciones y estructura influencia del proyecto de cbdbdigo civil
espafiol redactado por Florentino Garcia Goyena, en USRS
si también del Cébdigo Civil Chileno de Andrés Bello, al
Cud. . refer’' o5s en el capitulq anterior.

En materia de contratos al igual que en obligaciones
parece haber seguido la obra Curso de derecho civil de Au-

brey y Rau en esta materia al no optarse por el Cébédigo
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francés, trajo como consecuencia un libro poco sistematico
y riguroso en su lenguaje juridico. Esta influencia se com-—
prueba, por ejemplo, en la tendencia de hacer introduccio-
nes al tema que no aparecen en el Cédigo francés, asi mismo
las disposiciones relativas a la existencia y capacidad ju-
ridica de las personas.

Asi por ejemplo, en puntos como el matrimonio y filia-
cién, el nuevo Cdédige se alejd radicalmente de las disposi-
ciones que al respecto contenia el Cddigo General, puesto
que la materia de familia, séguia al derecho candénico asi
mismo con respecto al parentesco, los impedimientos y nuli-
dades del matrimonio.

En cuantc a herencia, el Cbédigo Civil de 1886 puede
considerarse muy original, pues no siguidé al pie de la le-
tra, la doctrinas conocidas como lo sefiala Diego Baudrit;
en Costa Rica a diferencia de los sistemas de herencia que
existian en otros paises, la sucesidédn por causa de muerte,
es basicamente un procedimiento de liquidacién de patrimonio
del difunto, por lo que los herederos no resultaban compro-
metidos a pagar sus deudas(83).

En las discusiones sobre esta materia se citdé por e-
jemplo el Cédigo de Chile, de Guatemala, México, Cundina-
marca, Salvador, (1859) y tambiéﬁ el Cébdigo Holandés. En la
discusién del titulo preliminar se citaron autores france-

ses como Portalis, Grenier, Faure. También la obra del Dr.
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Gutiérrez titulada "Estudios Fundamentales sobre el Derecho
Civil Espanol (Madrid, 1862, Tomo I) y José Diaz Ferreira y
su obra "Cddigo Civil Portuguez anotado y comentado". (84)

Estos Ultimos citados por la Comisién Ceodificadora para
fundamentar su posicidén respecto a la inconveniencia de a-
doptar el sistema propuesto inicialmente en el Cédigo Fran-
cés sobre la promulgacién y vigor de las leyes denominadas
de "progresidén", segun el articulo 1° del Cédigo de Napole-
on.

Por otra parte, en materia de propiedad, especificamen-
te en cuanto la seguridad juridica de las operaciones rela-
tivas a los inmuebles, que se recogidé en el titulo del Re-
gistro de Propiedad, el Cébdigo siguid el sistema aleman y no
el francés, al incorporar la Ley sobre el Registro de Hipo-
tecas emitida en nuestro pais en 1867, que a su vez era una
copia de la espafiola y que incorpord las cédulas hipoteca-
rias que no existian en nuestro pais.

En materia de nulidades y patrimonio la obra de los dos
autores franceses mencionados (Aubry y Rau) tuvo gran in-
fluencia, la cual habia sido estudiada por don Salvador Ji-
ménez, el primer tratadista de derecho civil, asi como por
los redactores del Cddigo.

Sabemos también que en el titulo preliminar, se retcoma-
ron aspectos del Tratado celebrado en Lima, Peri,, en el ano

1883 para establecer reglas uniformes en materia de Derecho
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Internacional Privado, el cuval fue suscrito por: Argentina,

Chile, Bolivia, Ecuador, Peru y CostaRilcarsisSs))

3.2 El1 Estado y 1la capacidad Jjuridica

de las pexsoconas.

En esta materia el titulo preliminar se orienté a dejar
reglas mé&s precisas de las cuales carecia por completo el
Cédigo de Carrillo. El articulo 12 del Cédigo senald que las
leyes son obligatorias y surten sus efectos en todo el te-
rritorio costarricense, desde el dia que ellas mismas desig-
nen, estableciendo, a diferencia del Cédigo General, gque a
falta de designacién la ley surtiria efecto después de 10
dias de haberse publicado en el peridédico oficial.

Por otra parte, introdujo un precepto fundamental des-—
conocido en la codificacién de 1841 y es que nadie puede a-
legar ignorancia de la ley debidamente publicada.

Asi las leyes de la Repiiblica concernientes al Estado y
capacidad de las personas obligardn a los costarricenses Yy
extranjeros para todo acto juridico o contrato que se ejecu-
taria en nuestro pais o en cualquier otro.

Establecié también el respeto a las leyes de otros pai-
ses, por ejemplo, para la interpretacién de un contrato Yy

para fijar los efectos mediatos o inmediatos que de €1 se




derivardn en el caso de que los contratantes tuviesen una
misma nacionalidad. En cuanto a testimonios se atendié a
las leyes del pais donde tuviese su domicilio el testador.

E1l Cbédigo fue claro en establecer que cualquier persona que
fundara sus derechos con base en leyes extranjeras deberia
probar la existencia de éstas. Precisiones todas ausentes
en la Codificacidn Carrillista. Por otra parte, en cuanto a
las personas fisicas el bédigo éeneral disponia gque "todo
nacido en el Estado gozaba de los derechos civiles pero no

especificaba nada con respecto al momento en que se inicia-
ba la existencia legal de la persona, sobre esto el Cédigo
Civil no sdbélo determind que para gue una persona pudiera
adquirir derechos civiles tendria que nacer con figura hu-
mana, sino que determiné que debia vivir por lo menos vein-
ticuatro horas.

En cuanto al régimen de domicilio y ausencia contenido
también en el titulo preliminar el Cédigo Civil no introdu-
jo aspectcs de trascendencia, manteniendo lo dispuesto en
el Codigo General en cuanto a que el domicilio civil se co-
noceria como el lugar donde persona tiene su principal es-—

tablecimiento y a falta de éste, el lugar de su residencia.

3.2 Las personas y sus derechos civiles

en el nuevo Cédigo.




T

Salta a la vista, en cuanto las disposiciones que de-

finen la existencia y capacidad juridica de las personas,
como el nuevo ordenamiento juridico buscbdé regular, especi-
ficar y ampliar las garantias civiles y eliminar todas a-
quellas disposiciones qué en la antigua Codificacidédn priva-
ban los derechos civiles de los costarricenses.

En este sentido, suprimié la muerte civil que de a-
cuerdo al Cdébdigo General constituia en privar al condenado
por penas de toda participacidén de los derechos civiles. De
acuerdo a esto el condenado no podia entre otras cosas, re-
cibir por testamento, ni por donacidén bien alguno, solamente
por alimentos, no podia ser nombrado tutor, ni concurrir a
las operaciones relativas a la tutela.

Con el nuevo ordenamiento civil, la capacidad o apti-
tud para adquirir derechos y contraer obligaciones civiles
se va a considerar: como inherente a toda persona durante
su existencia de modo absoluto , de modo que la entidad ju-
ridica de la persona fisica termina ccn la muerte de ésta.

El nuevo Cédigo expresa con claridad una distincidn
fundamental entre las personas fisicas y las personas el
les, lo cual, por supuesto va a condicionar la forma en Qque
pueden modificarse los derechos y obligaciones civiles. En
este sentido, con la reforma se introduce el concepto de
entidad juridica, figura muy importante en el marco de las

relaciones juridicas de la sociedad civil.




De manera que la existencia de las personas civiles
(corporaciones o asociaciones) se considera proveniente de
la ley y sdélo se podria modificar con el convenio de que
proceden o por la ley que las autoriza.

El Estado es colocado ahora como la persona civil por
excelencia, cuya existencia no va a provenir exactamente de
la ley, como en el caso de las coporaciones o asociaciones,
sino que, por "pleno derecho", se concibe como una persona

moral perpetua (art. 15).

3.4 E1l matrimonio: el catélico vy la introduccion

del matrimonio civil.

En cuanto al régimen matrimonial se refiere, la intro-
duccidén del matrimonio civil y la separacién tajante entre
lo que seria las solemnidades religiosas y el contrato, re-
sulta central en los nuevos planteamientos. El1 Contrato
viene entonces a producir obligaciones civiles exigibles
ante los jueces, relativos a los derechos y deberes reci-
procos y personales de los cébnyuges y, por lo tanto, 1los
ritos que antes acompafiaban el matrimonio nada tienen que
ver ahora con la ley.

Con la legislacién de Carrillo el sacramento y contrato

estaban intimamente unidos, de modo que la unién que no era
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verificada sin el caracter sacramental era considerada como
concubinato.

Sin duda alguna, este fue un punto medular que ocupd
amplios debates entre los Jjuristas de la época. El caracter
divino del matrimonio contenido en el Cédigo de Carrillo fue
duramente criticado por destacados liberales como don Rafael
Montufar, quien decia que la "Iglesia se hacia temer en una
época en la que nada se movia sin su voluntad y centenares
de millares de individuos inclinan la cabeza ante la amenaza
Yy el espanto, sin que les sea permitido pensar y querer de
otro modo que como se le impone. Situacidédn atroz!" (86)

Para Montufar fue asi como pudieron darse disposiciones
reconocidas, como emanadas de un poder divino; entre las
cuales se encontraba la de hacer creer que el matrimonio es-
taba exclusivamente sujeto a la reglamentacidén que la Igle-
sia le diera, puntos en los cuales se apoyaban los que sOS-
tenian que el matrimonio era una institucion esencialmente
religiosa.

La mayoria de los abogados concordaron en que el matri-
monio tenia fines temporales y, por ello, la ley no podria
considerarlo de otra forma que la de un simple contrato, cu-

Yo objeto era procurar la mutua felicidad de dos personas de

sexo opuesto, al mismo tiempo que la procreacidn.
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En tal concepto, nadie debia obstaculizar para que el
legislador considerara el matrimonio bajo su caracter pro-
fano y sujeto directamente a la reglamentacioén laica.

El discurso de don Rafael Montufar era tajante al res-

pecto:

"Las religiones nada tienen que ver con lo
que sc refiere a las percsonas como individuos de
la sociedad civil, ni deben inmiscuirse en asuntos
diferentes a la conservacién de sus derechos den-
tro de la esfera de sus atribuciocnes, porgue de
lo contrario se apartarian del santisimo £fin que
ellas se proponen.

Los legisladores modernos inspirandose en lo
que la ciencia recomienda, han guitado del alcan-
ce de la Iglesia lo que no le incumbe (...)

Por lo mismo, el matrimonio visto como con-
trato, sin tomar en cuenta la vida futura de las
personas que lo celebran, esta a gran distancia
colocado de la jurisdiccién eclesidstica. Mas, co-—
mo sacramento, nadie podia impedir que sea objeto
de la autoridad de la Iglesia, pero bajo este pun-
to de vista ya hemos dichc que no debe reconocerlo

la ley civil". (87)

Esta materia suscité una fuerte polémica, y constitu-
yendo uno de los principales puntos en los cuales se esta-
blecieron divergencias entre la Comisi6tn Codificadora y el
Colegio de Abogados, de modo que el proyecto original va a

sufrir modificaciones sustanciales.
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El proyecto establecia el matrimonio como contrato,
pero dejaba resabios de la intervencidén de la Iglesia en
aspectos que segun el Colegio no le debian pertenecer ya;
por otra parte, reconocia como valido el matrimonio catdéli-
co y cuando fuesen inscritos en el Registro Civil.

E1l proyecto elaborado por la Comisién en esta materia
fue objeto de fuertes ataques por parte del Colegio. Siendo

Rafael Montufar uno de sus principales criticos, expresod:

"Probablemente se ha deseado conciliar lo que
es enteramente inconciliable. La amalgama en esta
clase de asuntos no es posible, e intentarlo sélo
basta para perjudicar uno de los intereses opues-—
tos que tratase de identificar por el Capitulo
III, titulo IV del proyecto aludido, que viene a

hacer ficticio el matrimonio civil". (88)

Para Montufar era mejor que se dijera la ley no recono-
ce el matrimonio civil, a que se intentara lo que se habia
propuesto en las bases del proyecto aludido. Pues, entre oO-
tras cosas, era ilusorio esperar que la inscripcién del ma-
trimonio catélico se hiciera espontaneamente.

También se argumenté que debia ser mdas tajante, en
términos de no permitir que se celebrara ningin matrimonio

religioso sin que antes se hubiera celebrado civilmente.
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El Foro, en uno de sus editoriales, expuso su opinién
contraria a la Comisién Codificadora en los términos si-

guientes:

"Al aceptar la Comisidén el matrimonio catéd-
lico y otorgarle efectos civiles sin necesidad de
que se celebre civilmente, ha querido respetar el
articulo constitucional que declara religidn ofi—_
cial del Estado la Catélica, Apostdblica y Romana,
el Concordato vigente con la Santa Sede y las
preocupaciones del pueblo en este particular. Cre-
emos que son infundadas estas tres consideraciones
Yy que la comisd4n ha debido definir para siempre en
este como en otros puntos, el alicanceldemmfampos
testad civil, sean cuales fueren los inconvenien-
tes de orden inferior que lo estorbaban y cuales-
quiera los pequefios intereses lastimados con el
implantamiento del matrimonio civil absoluto".
(89)

El Colegio rebatid® estos tres puntos argumentade, en
primer término que, el citado articulo de la Constitucion
no obligaba a la Republica a someterse al poder de la Igle-
sia; sencillamente reconocia un hecho que podria dejar de
Serlo en cualquier época.

De que se estableciera en Costa Rica el matrimonio ci-
Vil no se deducia que los costarricenses dejarén de ser ca-

télicos, apostélicos y romanos, ni que se estuviera impi-
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diendo el libre ejercicio de cualquier otro culto. En tal
sentido el matrimonio civil no se oponia a la Constitucién. |

Con respecto al Concordatc se plantedé que este obedecia
a determinadas condiciones del desarrollo social y politico
que habian cambiado, luego el Concordato no era una ley per-

petua colocada por encima de los intereses de la sociedad y

de su libre desenvolvimiento.

Finalmente, por lo gue hacia a la preocupacién del pue-
blo, la ley no tenia que ampararla cuando carecia de razodn
cientifica. Precisamente la misidén de las leyes era definir
verdades y desvanecer preocupaciones en pro Ael perfecciona-

miento social.
3.5 La introducciébn del divorcio

En el Cédigo de Carrillo, el matrimonio regido por el
derecho canénico se consideraba como un sacramento institui-
do por Jesucristo y el matrimonio considerado civilmente se
le definia como sociedad indisoluble de varén y mujer. En el
articulo 143 la indisolubilidad era considerada como derecho
divino y humano y sélo existia la separacidén en cuanto a G
lamo y habitacién es decir, separacién de cuerpos, por tres

causas que eran: adulterio, maltrato y herejia.
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De manera que el nuevo Cédigo logrb introducir, en
forma precoz dentro del sistema romano-germanico, el divor-
cio. Los cényuges no estardn ya mds obligados a llevar vida
en comin, sino que principalmente permite romper el wvinculo
matrimonial, pudiendo los divorciados contraer matrimonio
nuevamente. |

Cabe anotar que, en esta materia, el proyecto mostrd
ser todavia torpe y vacilante con respecto a la introduc-
cién definitiva del divorcio, mientras que su implantacién
se va madurando en calurosos debates en el seno del Colegio
de Abogados.

Sobre este y otros puntos en los cuales la Comisidn
Codificadora mostré una postura méds conservadora que el Co-

legio de Abogados volveremos al final de esta acapite.
3.6 La independencia juridica de la mujer

El Cédigo General establecia en régimen matrimonial la
sociedad conyugal segﬁn la cual asistia sélo al marido el
derecho de administrar los bienes (como jefe de la asocia-
cién) y disponer de ellos aun en contra de la voluntad de
la mujer, ella estaba sujeta al poder de su marido, e inca-
pacitada para contratar, y enajenar sus bienes. S6lo me-
diante separacién podria asumir derecho de dominio sobre la

Propiedad de los bienes.
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El Cédigo de 1841, establecia el régimen dotal, si-
guiendo en este sentido el modelo espafiol y no el francés,
y por ello no daba libertad a los cényuges de pactar en las
capitulaciones matrimoniales el sistema que preferirian que

rigiese la sociedad conyugal, el de la comunidad de bienes

R —

o el régimen dotal.

El Cbédigo General establecia una sociedad legal, en
virtud de la cual eran partibles todos los bienes ganados
durante el matrimonio, aunque los capitales fuesen desigua-
les, y se reputaban por bienes gananciales los que cual-

quiera de los coényuges adquiria por su trabajo, industria,

oficio, renta, frutos percibidos y pendientes de los bienes
que cada uno traia al matrimonio y los que durante €1 ad-
quirian por herencia, legado, donacién o cualquier otxo ti-
tulo.

Respecto a los bienes que entraban a formar parte del
patrimonio particular de la mujer, se distinguia entre la
dote, los bienes parafernales, las arras o las donaciones
esponsalicas.

En cuanto a la dote, la ley le concedia al marido de-
terminados derechos, al entrar en posesién de ella, o bien
la hacia suya adquiriendo una responsabilidad equivalente a
la entidad de la misma, o bien adquiria facultades para ad-
ministrarla conservando la mujer la propiedad de lo que le

Correspondia.
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En cuanto al dominio de las arras o en su caso el de
las donaciones esponsalicias una excluia a la otra y corres-
pondia a la mujer y a sus herederos sobre los bienes para-
fernales, 1la mujerr tenia el goce y sélo podia enajenarlas
con licencia de su marido o en su repulsa con la del juez.

De ello se deduce que el régimen imperante en esta ma-
teria no existian las capitulaciones matrimoniales y 1los
conyuges no tenian derecho a establecer las clausulas que
creian convenientes sobre los bienes que cada uno aportaba
al matrimonio.

En este sentido la Comisién Codificadora consideraba
totalmente antiecondémico este sistema y establecid entera
libertad en los contratos matrimoniales y estipuldé las capi-
tulaciones matrimoniales con anterioridad a la celebracién
del mismo en escritura pGblica debidamente registrada.

De este modo el régimen matrimonial se modificd nota-
blemente, quedando la mujer en capacidad de administrar su
patrimonio, comparecer en juicios y ejercer la patria potes-
tad, es decir, regir, proteger y administrar los bienes de

los hijos, derecho que el Cédigo General concedia al marido.

3.7 Paternidad y filiacién, patria potestad, la

tutela y 1la curatela
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En cuanto a la filiacién de los hijos legitimos, el Cé-
digo General sblo consideraba legitimos los hijos concebi-
dos durante el matrimonio. En este sentido, el Cédigo Civil
va a considerar tambi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>